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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 13 de agosto de 2013. 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en se- 
sión ordinaria mañana miércoles 14 de agosto, a la 
hora 9:30, a fin de informarse de los asuntos entrados 
y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DÍA 


Discusión general y particular de los siguientes 
proyectos de ley: 


1.2) por el que se crean normas para el rediseño 
de la educación policial y militar. 

Carp. n.? 1184/2013 — Rep. n.” 881/2013 — Rep. 
n.* 881/2013 — Anexo I 


2.) por el que se derogan las leyes que facultan a 
la Dirección Nacional de Loterías y Quinielas a dispo- 
ner de sorteos especiales con destino a los Hospitales 
Pasteur, Maciel y Pereira Rossell y se sustituye la asig- 
nación de recursos. 

Carp. n.? 1242/2013 — Rep. n.* 880/2013 


3.2) Informe de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionado con la solicitud de venia remi- 
tida por el Poder Ejecutivo, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 13 del artículo 168 de la 
Constitución de la República, a fin de designar en 
el cargo de Fiscal Letrado Departamental de Cerro 
Largo de Primer Turno (Escalafón “N”), a la doctora 
Rosa Sabrina Flores Vergara. 

Carp. n.* 1251/2013 - Rep. n.* 875/2013 
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4.) Informe de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionado con la solicitud de venia remitida 
por el Poder Ejecutivo, de conformidad con lo esta- 
blecido en el numeral 10 del artículo 168 de la Cons- 
titución de la República, a fin de destituir de su cargo 
a un funcionario del Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, Dirección Nacional de Hidrografía. (Plazo 
constitucional vence el 22 de setiembre de 2013). 

Carp. n.? 1248/2013 — Rep. n.* 876/2013 


Discusión general y particular de los siguientes 
proyectos de ley: 


5.2) por el que se aprueba la adhesión al Acuerdo 
de Constitución del Consorcio de Centros Internacio- 
nales para la Investigación Agrícola como Organiza- 
ción Internacional y su Anexo, suscrito en la ciudad 
de Montpellier, República Francesa, el 13 de setiem- 
bre de 2011. 

Carp. n.? 1070/2012 — Rep. n.* 874/2013 


6.2) por el que se aprueba el Acuerdo entre la Re- 
pública Oriental del Uruguay y Australia sobre Inter- 
cambio de Información Tributaria, suscrito en la ciu- 
dad de Montevideo, República Oriental del Uruguay, 
el 10 de diciembre de 2012. 

Carp. n.? 1133/2013 — Rep. n.* 873/2013 


7.2) por el que se aprueba el Acuerdo entre la Re- 
pública Oriental del Uruguay y la República Federa- 
tiva del Brasil para el Intercambio de Información en 
Materia Tributaria y su Protocolo, suscritos en la ciu- 
dad de Brasilia, el 23 de octubre de 2012. 

Carp. n.* 1180/2013 — Rep. n.* 872/2013 


8.2) por el que se aprueba el Acuerdo entre la Re- 
pública Oriental del Uruguay y Canadá sobre Inter- 
cambio de Información Tributaria, suscrito en la ciu- 
dad de Montevideo, República Oriental del Uruguay, 
el 5 de febrero de 2013. 

Carp. n.* 1200/2013 — Rep. n.* 871/2013 


9.2) por el que se autoriza la salida del país de 
la Plana Mayor y la Tripulación del Buque ROU 01 
“Uruguay” de la Armada Nacional, a los efectos de 
participar en el Ejercicio “Atlantis II”, entre el 26 de 
agosto y el 15 de setiembre de 2013, con escalas en 
los puertos de Itajaí y Río de Janeiro, República Fede- 
rativa del Brasil. 

Carp. n.* 1261/2013 — Rep. n.* 884/2013 


10) por el que se autoriza la salida del país de 
efectivos del Ejército Nacional, a los efectos de parti- 
cipar en el desfile cívico-militar por el Aniversario de 
la Declaratoria de la Independencia de la República 
Federativa del Brasil, a llevarse a cabo en las ciudades 
de Santa Ana do Livramento, Quaraí y Chuy, respecti- 
vamente, el día 7 de setiembre de 2013. 

Carp. n.” 1262/2013 — Rep. n.* 883/2013 
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11) Informe de la Comisión de Defensa Nacional 
relacionado con la solicitud remitida por el Poder Eje- 
cutivo, de conformidad con lo establecido en el nu- 
meral 11 del artículo 168 de la Constitución de la Re- 
pública, a fin de conferir el ascenso correspondiente 
al grado de Coronel de la Fuerza Aérea Uruguaya, con 
fecha 1.* de febrero de 2013, a varios señores Tenien- 
tes Coroneles. 

Carp. n.* 1258/2013 — Rep. n.* 885/2013 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario”. 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Agazzi, 
Amorín, Antognazza, Baráibar, Bartesaghi, 
Chiruchi, Clavijo, Conde, Couriel, Da Rosa, 
Gallicchio, Gallinal, Gallo Imperiale, Lescano, 
López Goldaracena, Malaquina, Martínez, 
Moreira (Carlos), Moreira (Constanza), 
Pasquet, Piñeyrúa, Rubio, Saravia, Scrigna, 
Tajam y Topolansky. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Bordaberry, Lacalle Herrera, Larrañaga, Lorier, 
Michelini, Nin Novoa, Penadés, Rosadilla, 
Solari y Viera; con aviso, los señores Senadores 
Abreu, García Costa y Heber, y, sin aviso, el señor 
Senador Rodríguez. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 35 minutos). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «El Ministerio de Vivienda Ordenamiento Te- 
rritorial y Medio Ambiente remite nota relacionada 
con las palabras pronunciadas por el señor Senador 
Ernesto Agazzi en la sesión de fecha 11 de junio del 
corriente sobre la contaminación del río Santa Lucía. 

—TÉNGASE PRESENTE. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informados: 


— un proyecto de ley por el que se autoriza la sa- 
lida del país de efectivos del Ejército Nacional, a los 
efectos de participar en el desfile cívico-militar por el 
Aniversario de la Declaratoria de la Independencia de 
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la República Federativa del Brasil, a llevarse a cabo 
en las ciudades de Santa Ana do Livramento, Qua- 
raí y Chuy, respectivamente, el día 7 de setiembre de 
2013. 


— un proyecto de ley por el que se autoriza la salida 
del país de la Plana Mayor y la Tripulación del Buque 
ROU 01 “Uruguay” de la Armada Nacional, entre el 
26 de agosto y el 15 de setiembre de 2013, con esca- 
las en los puertos de Itajaí y Río de Janeiro, República 
Federativa del Brasil, a los efectos de participar en el 
Ejercicio “Atlantis II”. 


— una solicitud de venia remitida por el Poder Eje- 
cutivo, de conformidad con lo establecido en el nu- 
meral 11 del artículo 168 de la Constitución de la Re- 
pública, para conferir el ascenso al grado de Coronel 
de la Fuerza Aérea, con fecha 1.” de febrero de 2013, 
a varios señores Tenientes Coroneles. 

-HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Junta Departamental de Paysandú remite nota 
comunicando la designación de las nuevas autorida- 
des de la Mesa para el período 2013-2014. 


La Junta Departamental de Canelones remite 
copia de la versión taquigráfica de las palabras pro- 
nunciadas por el señor Edil Fabián Andrade, sobre el 
tema “Viaje del Presidente a la República de Cuba”. 

—TÉNGANSE PRESENTES». 


4) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se comunica que en vir- 
tud de la licencia concedida al señor Senador Pedro 
Bordaberry por los días 14 y 15 de agosto, y al haber 
presentado nota de desistimiento el señor Germán 
Cardoso, informando que por esta vez no acepta la 
convocatoria a integrar el Cuerpo, queda convocado 
el señor Ruben Rodríguez, a quien ya se ha tomado la 
promesa de estilo. 


5) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- En la sesión ordinaria del 13 de agosto no se 
registraron inasistencias. 
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6) ATLAS SOCIODEMOGRÁFICO Y DE LA DES- 
IGUALDAD DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
Media Hora Previa. 


Tiene la palabra la señora Senadora Piñeyrúa. 


SEÑORA PIÑEYRÚA.- Señor Presidente: quie- 
ro reflexionar sobre los datos que arroja el estudio 
contenido en el Atlas Sociodemográfico y de la Des- 
igualdad del Uruguay y, atendiendo a sus dramáticos 
resultados, hacer un llamado de atención para que se 
replanteen las políticas sociales. 


Las últimas tasas divulgadas por el Instituto Na- 
cional de Estadística dan cuenta, una vez más y por 
suerte, de la baja de la pobreza y la indigencia medi- 
das por ingresos. La pobreza se ubicó en el 12.4 % y 
la indigencia en el 0.5 %. 


Como ya lo he dicho en repetidas oportunidades, 
la medición por ingresos no toma en cuenta otras di- 
mensiones que determinan la calidad de vida de las 
personas y su grado de inclusión social. 


Por otra parte, la medición de estos indicadores de 
pobreza según los ingresos, tiene, a mi juicio, aspec- 
tos objetables como, por ejemplo, la inclusión en los 
ingresos del valor de la cuota mutual correspondien- 
te al Fonasa, lo cual los aumenta artificiosamente. 
Además, hay que tener en cuenta que esta medición 
comprende las transferencias monetarias que se rea- 
lizan a partir de los programas sociales, que necesa- 
riamente deberían ser transitorias. 


Hace pocos días el Gobierno presentó este Atlas 
Demográfico y de la Desigualdad del Uruguay, que 
recoge la investigación hecha sobre la base de los datos 
del Censo 2011, utilizando la metodología basada en 
las Necesidades Básicas Insatisfechas, que consiste 
en un enfoque multidimensional de la situación de 
las personas. Esta no es una metodología nueva; fue 
propuesta por la Cepal en la década de los ochenta, es 
ampliamente utilizada en América Latina, y también 
lo fue aquí en el pasado. 


En el documento se dice que esta metodología 
se orienta a identificar la falta de acceso a bienes 
y servicios —o problemas críticos en cuanto a la 
calidad de aquellos-, cuya disposición constituye 
una condición para el ejercicio de los derechos 
sociales. 


Las Necesidades Básicas Insatisfechas fueron de- 
finidas por la entonces Dirección General de Estadís- 
tica y Censos como el conjunto de los requerimientos 
psicofísicos y culturales cuya satisfacción constituye 
una condición mínima necesaria para el funciona- 


6-C.S. CÁMARA DE SENADORES 


miento y desarrollo de los seres humanos en una so- 
ciedad específica. 


Se consideraron seis Necesidades Básicas In- 
satisfechas: la vivienda, el agua potable, el servicio 
sanitario, el acceso a la energía eléctrica, el acceso 
a artefactos básicos de confort y la educación. Y los 
resultados, a mi juicio, son alarmantes. 


Casi 1:068.000 personas y 347.700 hogares 
particulares tienen al menos una carencia crítica en 
el Uruguay. Esto equivale al 30.7 % de los hogares 
particulares y al 33.8 % de la población residente en 
ellos. Considerando el sexo de las personas, hay una 
masculinización en términos de carencias críticas. 


La situación con relación a la acumulación de ca- 
rencias críticas no es homogénea. Existe un tercio de 
la población que tiene dos o más Necesidades Básicas 
Insatisfechas acumuladas. 


Concordantemente con estudios anteriores, la si- 
tuación más severa se da en los departamentos que 
están situados al norte del río Negro —Artigas, Salto, 
Rivera—, a diferencia de Montevideo, Flores y Colo- 
nia, que son los departamentos que registran indica- 
dores más bajos. 


Es importante destacar que esa medición oculta 
polarizaciones debido a la utilización de promedios. 
En Montevideo existen diecinueve barrios que regis- 
tran carencias críticas. Entre el 40 % y el 60 % de la 
población de esos barrios registra carencias críticas 
de alguna u otra Necesidad Básica Insatisfecha. 


Otro aspecto a destacar es la muy diferente es- 
tructura por edades entre la población con Necesida- 
des Básicas Insatisfechas. Existe una infantilización 
y una acumulación de las Necesidades Básicas Insa- 
tisfechas en la población joven y fundamentalmente 
infantil. Si a esto le agregamos que la tasa de fecun- 
didad en hogares de mujeres donde se acumulan Ne- 
cesidades Básicas Insatisfechas es prácticamente el 
doble de aquellas que tienen las Necesidades Básicas 
Satisfechas, estamos ante un panorama realmente 
preocupante. 


Esta información es reveladora y ha sido obtenida 
con una metodología que mejora sustantivamente la 
medición de pobreza e indigencia por ingresos, y nos 
llama a una profunda reflexión sobre la forma en 
que se encaran las políticas sociales en el país. Asi- 
mismo, nos habla de un fracaso de las políticas pú- 
blicas para atender a los más carenciados, máxime si 
tenemos en cuenta que el país atraviesa un período 
de crecimiento que no tiene precedentes, con baja 
desocupación y con mejora de la tasa de empleo y 
de salarios. 
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Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Desarrollo Social y a 
la Presidencia de la República. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por la señora Senadora. 


(Se vota:) 


-16 en 17. Afirmativa. 


7) NORMAS APLICADAS AL TRANSPORTE 
COLECTIVO DE PASAJEROS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora previa, tiene la palabra el señor Senador 
Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: vamos a 
referirnos a un tema vinculado a las normas relativas 
al transporte y a la seguridad vial, especialmente las 
aplicadas al transporte colectivo de pasajeros, apro- 
badas por este Parlamento en los últimos seis años. 


Concretamente, nos referimos a la Ley n.” 18.191 
—ley madre, principal-, aprobada en setiembre de 
2007; a su modificativa, la Ley n.” 18.346; y a la últi- 
ma de ellas, la Ley n.” 19.061, que fue ampliamente 
debatida en la Comisión de Transporte y Obras Pú- 
blicas y en este propio Cuerpo, y promulgada el 6 de 
enero de 2013. 


En materia de transporte colectivo de pasajeros, el 
artículo 4.* de esta ley establece: “Todos los vehículos 
del transporte colectivo de pasajeros en los servicios 
regulares de mediana y larga distancia u ocasionales, 
o todos aquellos que transiten en rutas nacionales, 
deberán poseer cinturón de seguridad y su uso será 
obligatorio”. Posteriormente, el inciso tercero de esta 
disposición agrega: “El Poder Ejecutivo, mediante la 
reglamentación respectiva, establecerá las condicio- 
nes y plazos”, etcétera. Y luego, el artículo 18 agrega: 
“El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley en un plazo 
de ciento ochenta días a partir de su promulgación”. 


Quiere decir que esta ley debió haber sido regla- 
mentada, como máximo, el 6 de julio de este año, 
pero la reglamentación no ha sido dictada y, aparen- 
temente, dado que hay una diferencia con el Congre- 
so de Intendentes, tampoco se va a dictar. Esto ya su- 
cedió antes con la ley sobre transporte de escolares, 
que demoró tres años en reglamentarse. 


Traigo esto a colación porque la semana pasada 
hubo un accidente trágico en una ruta nacional, pro- 
tagonizado por un ómnibus subcontratado de una 
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empresa que hace trayectos regulares de larga distan- 
cia; en este caso, se trataba de un viaje entre Monte- 
video y Rivera. En ese accidente, que aparentemente 
se produjo como consecuencia de una imprudencia 
del conductor —quien fue procesado con prisión por 
homicidio culposo-, lamentablemente fallecieron 
tres personas: dos mujeres y una beba de muy poco 
tiempo. Y ese ómnibus no contaba con cinturones de 
seguridad. Es decir que lo que estamos viendo es que 
dictamos leyes que luego no se aplican. Pasó con el 
transporte de escolares; tuvo que ocurrir un episodio 
trágico para que se reglamentara la ley tres años des- 
pués. Y ahora estamos asistiendo a un proceso bas- 
tante similar. Quizás los fallecimientos habrían suce- 
dido igual, pero la OMS dice que el uso del cinturón 
disminuye en un 60 % la posibilidad de pérdidas fata- 
les. Confieso que lo traigo a colación porque mi hijo 
viajaba en ese ómnibus y tuvo que vivir ese episodio 
tan trágico y tan lamentable, pero creo que esto tiene 
que hacernos reflexionar a todos acerca de que las 
leyes deben dictarse y aprobarse para aplicarse y no 
para que sean letra muerta. Y reitero que no es la 
primera vez que esto ocurre con disposiciones, muy 
en especial con las relativas al tránsito. 


Por eso propongo que reflexionemos al respecto y, 
ya que acabamos de dictar un nuevo Código de Faltas 
donde se sancionan con trabajo comunitario deter- 
minadas conductas impropias en el tránsito, aplique- 
mos todas las normas y no las convirtamos en letra 
muerta. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras se envíe a la Presidencia de la República, al Mi- 
nisterio de Transporte y Obras Públicas y a la Unasev. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 


20 en 21. Afirmativa. 


8) MANIFESTACIÓN DE RESPALDO A LA 
ACCIÓN DEL SEÑOR MINISTRO DE 
ECONOMÍA Y FINANZAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Lescano. 


SEÑOR LESCANO.- Señor Presidente: habíamos 
pensado referirnos en el día de hoy, 14 de agosto, a la 
conmemoración de un nuevo aniversario de la muer- 
te de Líber Arce, en 1968, y a lo que fue, en nuestro 
modesto entender, la expresión de manifestación po- 
pular más grande de la historia del país. Sin embargo, 
vamos a realizar algunas precisiones de carácter polí- 
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tico y vamos a manifestar una expresa confirmación 
de respaldo a la acción del señor Ministro de Eco- 
nomía y Finanzas, el economista Fernando Lorenzo, 
porque en el día de ayer —y no voy a formular en esta 
oportunidad, como corresponde, ninguna alusión de 
carácter personal- se señaló que el señor Ministro 
había amenazado a cámaras empresariales que hicie- 
ron público un documento y, por otro lado, se expresó 
también en el Cuerpo y por diferentes medios, que 
en el país no regía la libertad de expresión y que esta 
estaba cercenada, al menos para aquellos que tenían 
una opinión crítica hacia el Gobierno. 


Quiero decir, señor Presidente, que ayer mismo 
en la mañana, el señor Ministro Lorenzo había hecho 
declaraciones en las que expresaba que en ningún 
momento, ni en el Consejo de Ministros ni en nin- 
gún otro lado, había realizado amenazas. Creo que 
aquí conocemos a este funcionario, que tiene un 
compromiso muy claro con el proyecto político que 
lleva adelante el Gobierno, por cierto, y una muy só- 
lida consistencia técnica, y todos sabemos que no es 
su estilo ni su modo de proceder realizar amenazas 
de ninguna clase. Hizo sí comentarios de naturaleza 
política frente a un documento, a un pronunciamien- 
to empresarial, a nuestro juicio también de carácter 
político, y esto no es una crítica. 


Las cámaras empresariales tienen todo el derecho 
en nuestro país, en la democracia, a manifestar sus 
opiniones. Nadie va a pretender que estén en el limbo 
de la neutralidad; expresan intereses y posiciones. De 
manera que no hay de nuestra parte ninguna crítica 
al alcance político de este documento. Pero, como lo 
ha expresado el señor Ministro, parece injusto, por- 
que el país viene realizando un formidable esfuerzo 
en materia de apoyo a inversiones y al desarrollo em- 
presarial. Él recordaba lo destinado a la industria en 
dificultades, como la automotriz o la de la vestimen- 
ta, por ejemplo, y podríamos hablar también de los 
US$ 2.355:000.000 que se han invertido en materia 
de promoción de inversiones desde el año 2005, con 
un rumbo de política económica que ha venido con- 
firmando el crecimiento del país con equidad, con 
sensibilidad social. 


De manera que comparto plenamente la expre- 
sión del señor Ministro. Todos conocemos la recti- 
tud de este funcionario público, que ha reclamado 
coherencia entre las referencias a la fragilidad fiscal 
y los pedidos de recorte del gasto social -que este Go- 
bierno no va a realizar, como no lo está haciendo en 
el proyecto de ley de Rendición de Cuentas que está 
a consideración de la Cámara de Representantes- y, 
por otro lado, las solicitudes de apoyo, que el equipo 
económico también va a realizar, en términos de con- 
tribuir especialmente a aquellos sectores productivos, 
que, como sabemos, atraviesan algunas dificultades. 
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Creo que, por suerte, en las últimas horas de la 
noche se ha restablecido la buena relación que desde 
siempre ha existido tanto con los empresarios como 
con los trabajadores. Estos sectores, junto con repre- 
sentantes del Estado, han venido conformando una 
mesa de trabajo común donde entre todos tenemos 
que seguir poniendo lo mejor, con mucho respeto, 
para que este rumbo de política económica siga mar- 
cando el desarrollo integral del país. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


9) PROYECTO DE INSTALACIÓN DE UNA 
PLANTA INDUSTRIAL EN LA ZONA DE LA 
PLAYA DE LA AGRACIADA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador Ló- 
pez Goldaracena. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Señor Presi- 
dente: vamos a referirnos muy brevemente a una pro- 
blemática que interesa al país, en relación con la si- 
tuación proyectada de una industria que se instalaría 
en la Playa de la Agraciada. Entiendo, por las razones 
que expondré, que sería inadecuado, improcedente e 
ilegal, teniendo en cuenta el marco normativo actual, 
la instalación de una planta industrial aceitera sobre 
las costas del río Uruguay, en el lugar, precisamente, 
donde desembarcaron los Treinta y Tres Orientales. 


El 13 de junio de 2012, el Instituto Nacional de 
Colonización resolvió declarar salidos de su adminis- 
tración los padrones rurales que corresponden al en- 
torno de la Playa de la Agraciada, en las costas del río 
Uruguay, departamento de Soriano. Dichos predios, 
que en su momento habían sido propiedad del Ins- 
tituto Nacional de Colonización, fueron enajenados 
a la Intendencia de Soriano, pero su administración 
continuó en la órbita del Instituto Nacional de Colo- 
nización. 


Hoy, con la Resolución del 13 de junio de 2012, 
los padrones rurales involucrados son propiedad y de 
libre administración de la Intendencia de Soriano. El 
motivo por el cual la Intendencia de Soriano solicitó 
el traspaso y el fundamento por el cual se accedió 
fue expresamente establecido en esa Resolución del 
Directorio del Instituto Nacional de Colonización del 
13 de junio de 2012: el interés de la Comuna -y esto 
es textual- “en aprobar proyectos cuyo objetivo son 
emprendimientos turísticos, esparcimiento y realzar 
el atractivo histórico de la zona”. 


Sin embargo, el 22 de junio de 2012, nueve días 
después de haberse cedido la administración de los 
predios, el Intendente de Soriano, Guillermo Besozzi, 
otorgó a una empresa privada la autorización para 
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comenzar a tramitar un proyecto industrial sobre los 
inmuebles, que implica la construcción de una planta 
aceitera con muelle de carga y descarga sobre el río 
Uruguay, aunque se reservó un pronunciamiento de- 
finitivo sobre la propuesta. 


La primera valoración de estos hechos no deja 
margen para la duda, porque la Intendencia de Soria- 
no pidió los inmuebles para emprendimientos turís- 
ticos en la Playa de la Agraciada, pero en la realidad 
pretende pasarlos a manos privadas para que se ins- 
tale un centro logístico e industrial con muelle sobre 
el río Uruguay. El hecho de haber quedado expuesta 
la verdadera intención de la Intendencia de Soriano, 
que indujo a error al Instituto Nacional de Coloniza- 
ción, ameritaría el análisis de las responsabilidades 
de la Comuna y de quienes impulsaron la solicitud, y 
además descalifica absolutamente la continuidad de 
cualquier trámite que esté en curso por parte de la 
empresa involucrada. 


Para llevar a cabo el proyecto se debería revocar la 
declaración de monumento histórico que hoy ampara 
y resguarda a la Playa de la Agraciada, lo que es com- 
petencia del Poder Ejecutivo actuando en Consejo de 
Ministros o en acuerdo con el Ministerio de Educa- 
ción y Cultura. Asimismo, el Poder Legislativo debería 
derogar normas legales que expresamente disponen 
el destino turístico. Se encuentra plenamente vigente 
la Ley n.* 12.737, del 19 de junio de 1960, que en el 
literal b) de su artículo 1.% declara de interés para el 
turismo el parque Juan Antonio Lavalleja en la Playa 
de la Agraciada sobre el río Uruguay, donde desem- 
barcaron los Treinta y Tres Orientales. Por otra parte, 
al amparo de lo dispuesto en la Ley n.* 14.040, la 
Resolución 371/75 declaró Monumento Histórico Na- 
cional el conjunto formado por la Playa de la Agracia- 
da y las parcelas contiguas, incluyendo expresamente 
el predio y los padrones que hoy se pretenden para el 
asiento del proyecto industrial aceitero. 


En consecuencia, dado el destino turístico de es- 
tos padrones, se requiere intervención del Parlamen- 
to para desafectarlos, y no puede proseguirse ningún 
trámite en la órbita de la Administración. Además, se- 
guir preservando el destino turístico de la Playa de la 
Agraciada, con la participación de los vecinos, implica 
la defensa de un derecho colectivo a la identidad cul- 
tural de nuestro pueblo. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea remitida a la Presidencia de la República, al 
Ministerio de Educación y Cultura, al Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, al Instituto Nacional de 
Colonización, a la Intendencia de Soriano, a la Junta 
Departamental de Soriano, a la Comisión de Vecinos 
en Defensa del Parque Juan Antonio Lavalleja y a la 
Comisión de Constitución y Legislación de esta Cá- 
mara. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-18 en 19. Afirmativa. 


10) VISITA DE INTEGRANTES DE LA COMISIÓN 
DE DEFENSA NACIONAL DEL SENADO A 
LA MISIÓN MILITAR EN EL CONGO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Agradezco la posibilidad que 
tengo de referirme unos minutos a un tema que se- 
guramente abordaremos con mayor profundidad con 
los colegas, señores Senadores de todos los partidos, 
en las circunstancias que se entiendan pertinentes. 


La semana pasada los señores Senadores Viera 
—Presidente de la Comisión de Defensa Nacional-, 
Luis Rosadilla, Rodolfo Nin Novoa, Gustavo Penadés 
y quien habla viajamos a la República Democrática 
del Congo invitados por el General Pedro Aguerre, 
Comandante en Jefe del Ejército. El señor Senador 
Rodolfo Nin Novoa y yo ya regresamos por razones de 
agenda, pero el viernes volverá el resto de la delega- 
ción, que está completando las entrevistas que tenía- 
mos previstas. 


No voy a entrar en el tema porque es muy vasto, 
pero quiero expresar mi especial agradecimiento a las 
Fuerzas Armadas del Uruguay, en particular al Ejérci- 
to Nacional en la persona del General Pedro Aguerre, 
quien nos invitó y nos dio la posibilidad de vivir una 
experiencia realmente importante viendo cómo actúa 
un fuerte contingente uruguayo. Entre tropas y staff, 
son 955 uruguayos los que están allá y, por supuesto, 
como Senadores de la República, tenemos que estar 
atentos a ellos. 


Además, quiero decir que tuvimos un apoyo ab- 
soluto. Esa es una zona que está en guerra y que 
tiene conflictos muy serios, incluso, en lugares muy 
cercanos a las áreas en las que nosotros circulamos, 
pero en ningún momento sentí el más mínimo temor 
porque el apoyo, las garantías y la preocupación que 
recibimos del contingente uruguayo en el Congo fue 
muy importante y nos ofreció todas las garantías. 


El General Pedro Aguerre no pudo encabezar el 
contingente por razones de salud, pero en su lugar 
estuvieron los Generales Raúl Gloodtdofsky y Mar- 
celo Montaner, así como un importante número de 
Coroneles que nos acompañaron en todo momento. 
Por supuesto que también estuvo la tropa, que supo 


CÁMARA DE SENADORES 9-C.S. 


custodiarnos cuando las circunstancias y los riesgos 
de la situación lo justificaban. 


También es bueno señalar que la información 
previa que tuvimos fue muy completa. En la Comi- 
sión de Defensa Nacional recibimos al Coronel José 
González, Subjefe del Estado Mayor del Ejército; al 
Coronel Gustavo Sosa, Jefe del Centro Coordinador 
de Operaciones de Paz del Ejército —quien concu- 
rrió en representación del General Loitey que es- 
taba con problemas de salud-; al Teniente Coronel 
Marcelo Bonjour, Ayudante del Comandante en Jefe 
del Ejército Pedro Aguerre, y al Coronel Carlos Del- 
gado. También recibimos, en la referida Comisión, 
al Coordinador de los Servicios de Inteligencia del 
Estado General del Aire (R) José Bonilla; al Director 
Nacional de Inteligencia Coronel Daniel Lozano, al 
Jefe Analista de la Dinacia Coronel (R) Daniel Mar- 
tínez; al Subdirector General de Secretaría del Mi- 
nisterio de Defensa Nacional señor Ángel Sánchez 
y, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a la 
señora Graciela García. 


Es muy difícil profundizar en el tema en tan pocos 
minutos, pero estamos a entera disposición para ha- 
cerlo cuando el Senado o las Comisiones del Cuerpo 
lo entiendan oportuno, sobre todo cuando regresen 
los demás compañeros, ya que en todo momento in- 
tegramos un equipo de trabajo; tuvimos una sintonía 
absoluta, no hubo la más mínima diferencia entre no- 
sotros y pudimos desarrollar la tarea en un ambiente 
de camaradería, compañerismo y gran coincidencia 
en la visión política que teníamos. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Comando General del Ejército y a 
las Comisiones de Defensa Nacional de la Cámara de 
Representantes y del Senado. Asimismo solicito que 
se cursen al Comandante en Jefe del Ejército, Ge- 
neral Pedro Aguerre -que no pudo asistir y a quien 
le deseamos pronta recuperación—, que recibirá el 
informe correspondiente cuando lleguen los demás 
integrantes de la delegación; a los Generales que nos 
acompañaron, especialmente a los Generales Raúl 
Gloodtdofsky y Marcelo Montaner; a los Coroneles, 
y a la tropa de uruguayos que están en la República 
Democrática del Congo. Aquel es un país apasionan- 
te y rico pero, al mismo tiempo, lleno de desafíos, y 
ese es un alto honor para nuestras Fuerzas Armadas 
que están representando a nuestro país, integrando el 
contingente de Naciones Unidas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- En nombre de la Bancada 
del Partido Nacional y habiéndoselo comunicado a 
los coordinadores de las demás Bancadas, solicito un 
cuarto intermedio de treinta minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
presentada. 


(Se vota:) 
-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por treinta 
minutos. 


(Así se hace. Es la hora 10 y 5 minutos). 


(Vueltos a Sala). 


11) EDUCACIÓN POLICIAL Y MILITAR 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, con- 
tinúa la sesión. 


(Es la hora 10 y 44 minutos). 


—El Senado ingresa al Orden del Día con la con- 
sideración del asunto que figura en primer término: 
“Proyecto de ley por el que se crean normas para el 
rediseño de la educación policial y militar. (Carp. n.” 
1184/2013 — Rep. n.* 881/2013 — Anexo l)”. 


(Antecedentes:) 


«Carp. n.” 1184/2013 
Rep. n.” 881/2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de Educación y Cultura 
Proyecto de ley sustitutivo 


Artículo 1.”. (Concepto).- La presente ley regula 
la educación policial y militar, reafirmando las 
definiciones, fines y orientaciones generales de la 
educación plasmados en los artículos 1.” al 11 de la 
Ley n.? 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


En este sentido la educación policial y la educa- 
ción militar serán: 
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1) En el marco de la educación considerada un 
derecho humano fundamental, el Estado garantizará 
y promoverá su calidad y accesibilidad, facilitando por 
su intermedio la continuidad educativa. 


2) Un medio para el reconocimiento del goce y el 
derecho a la educación, teniendo como fin el pleno 
desarrollo físico, psíquico, ético y social sin discrimi- 
nación alguna. 


3) Un medio para garantizar una vida armónica 
e integrada, por medio, entre otros, del ejercicio res- 
ponsable de la ciudadanía, la laicidad, la tolerancia, 
la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la 
comprensión entre los pueblos y las naciones. 


4) Portadores, en todo momento y oportunidad 
y en todos sus programas y acciones educativas, de 
los derechos humanos consagrados en la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos, en la Constitu- 
ción de la República y en el conjunto de los instru- 
mentos internacionales ratificados por nuestro país. 


Artículo 2.”. (De su inclusión en el Sistema Edu- 
cativo Nacional).- De acuerdo con lo dispuesto por el 
artículo 105 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre 
de 2008: 


1) Los aspectos curriculares generales se regirán 
por los mismos criterios que los niveles educativos 
correspondientes. 


2) La selección e ingreso de los docentes cumplirá 
los mismos requerimientos que se establezcan para 
cada nivel educativo. 


3) En sus planes de estudio deberán estar presen- 
tes las líneas transversales establecidas en el artículo 
40 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


4) La educación policial y militar, en sus aspectos 
específicos y técnicos, estará a cargo de los Ministe- 
rios del Interior y de Defensa Nacional, respectiva- 
mente. 


5) Con respecto a la educación terciaria se regirá 
de acuerdo a la normativa y disposiciones que ema- 
nen de esta ley y las que se dicten a sus efectos. 


Artículo 3.”. (De los fines de la educación policial 
y militar en general).- La educación policial y militar 
en general tendrán como finalidad: 


1) Contribuir a garantizar los procesos de calidad 
en la enseñanza, a lo largo de toda la vida y en todo 
el territorio nacional, a través de acciones educativas 
específicas, desarrolladas y promovidas por el Estado, 
por intermedio de los Ministerios del Interior y de De- 
fensa Nacional o en convenio con otras instituciones. 
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2) Contribuir al cumplimiento de los fines de 
la política educativa nacional especificados en el 
artículo 13 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre 
de 2008: 


A) Promover la justicia, la solidaridad, la libertad, 
la democracia, la inclusión social, la integración re- 
gional e internacional y la convivencia pacífica. 


B) Procurar que las personas adquieran aprendi- 
zajes que les permitan un desarrollo integral, con- 
templando para ello los diferentes contextos, necesi- 
dades e intereses, para que todas las personas puedan 
apropiarse y desarrollar los contenidos de la cultura 
local, nacional, regional y mundial. 


C) Formar personas reflexivas, autónomas, solida- 
rias, no discriminatorias y protagonistas de la cons- 
trucción de su comunidad local, de la cultura, de la 
identidad nacional y de una sociedad con desarrollo 
sustentable y equitativo. 


D) Propender al desarrollo de la identidad nacio- 
nal desde una perspectiva democrática, sobre la base 
del reconocimiento de la diversidad de aportes que 
han contribuido a su desarrollo. 


E) Promover la búsqueda de soluciones alterna- 
tivas en la resolución de conflictos y una cultura de 
paz y de tolerancia, entendida como el respeto a los 
demás y la no discriminación. 


F) Fomentar diferentes formas de expresión, pro- 
moviendo la diversidad cultural y el desarrollo de las 
potencialidades de cada persona. 


G) Estimular la creatividad y la innovación artísti- 
ca, científica y tecnológica 


H) Integrar el trabajo como uno de los componen- 
tes fundamentales del proceso educativo, promovien- 
do la articulación entre el trabajo manual e intelec- 
tual. 


3) Incluir en los planes y programas, cuando re- 
sulte necesario o pertinente, la educación general del 
ciudadano en los aspectos comunes a cualquier otra 
profesión. 


Artículo 4.”. (De los recursos).- El Estado provee- 
rá los recursos necesarios para asegurar el derecho a 
la educación y el cumplimiento de lo establecido en 
esta ley, fijando y estableciendo recursos especiales 
que garanticen lo dispuesto por los numerales 1) al 
5) del artículo 2.* de esta ley. 


Dichos recursos serán financiados por Rentas Ge- 
nerales. 
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Artículo 5.”. (De las líneas transversales).- La 
educación policial y militar integrará en sus objeti- 
vos, propuestas y contenidos, las líneas transversales 
detalladas para todas las modalidades educativas del 
Sistema Nacional de Educación, en el artículo 40 de 
la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008: 


1) La educación en derechos humanos tendrá 
como propósito que los educandos, sirviéndose de 
conocimientos básicos de los cuerpos normativos, 
desarrollen las actitudes e incorporen los principios 
referidos a los derechos humanos fundamentales. 


2) La educación ambiental para el desarrollo 
humano sostenible tendrá como propósito que los 
educandos adquieran conocimientos con el fin de fo- 
mentar actitudes y comportamientos individuales y 
colectivos, para mejorar las relaciones entre los seres 
humanos y de estos con el entorno. 


3) La educación artística tendrá como propósito 
que los educandos alcancen a través de los diferentes 
lenguajes artísticos, una educación integral. 


4) La educación científica tendrá como propósito 
promover por diversas vías, la comprensión y apropia- 
ción social del conocimiento científico y tecnológico 
para su democratización, adquiriendo, en los niveles 
correspondientes, los procedimientos y métodos ne- 
cesarios para su generación, adquisición y uso siste- 
máticos. 


5) La educación lingúística tendrá como propósito 
el desarrollo de las competencias comunicativas de 
las personas, el dominio de la lengua escrita, el res- 
peto de las variedades lingúísticas y la formación plu- 
rilingúe a través de la enseñanza de segundas lenguas 
y lenguas extranjeras. 


6) La educación a través del trabajo tendrá como 
propósito incorporar a los educandos en el concepto 
del trabajo como actividad propia de los seres huma- 
nos e integradora a la vida social. 


7) La educación para la salud tendrá como propó- 
sito la creación de hábitos saludables, estilos de vida 
que promuevan la salud y prevengan las enfermeda- 
des. 


8) La educación sexual tendrá como propósito 
proporcionar instrumentos adecuados que promue- 
van en educadores y educandos, la reflexión crítica 
ante las relaciones de género y la sexualidad en gene- 
ral para un disfrute responsable de la misma. 


9) La educación física, la recreación y el deporte, 
de acuerdo a los lineamientos que se especifican ten- 
drá como propósito el desarrollo del cuerpo, el mo- 
vimiento, la interacción y la actividad humana, con- 
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tribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, al 
desarrollo personal y social, así como a la adquisición 
de valores necesarios para la cohesión social y el diá- 
logo intercultural. 


Artículo 6.”. (Principios específicos de la educa- 
ción policial y militar).- La educación policial y mili- 
tar constituyen dos sistemas independientes. De for- 
ma complementaria a los principios de la educación 
pública, cada sistema establecerá los principios que 
orienten su organización y funcionamiento, acorde a 
los fines que se establezcan en esta ley. 


La educación policial y militar se regirán por los 
principios establecidos en los artículos 15 a 19 de la 
Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


Las carreras de los Sistemas de Educación Policial 
y Militar que otorgan títulos terciarios y universitarios 
de grado y postgrado, deberán ser reconocidas por el 
Ministerio de Educación y Cultura o el organismo 
que la ley determine en su momento. 


CAPÍTULO Il 
DE LA EDUCACIÓN POLICIAL 


Artículo 7.”. (Concepto).- La educación policial 
tiene como objetivo formar ciudadanos para cumplir 
técnica y profesionalmente- con las funciones que 
las normas legales vigentes establezcan. 


Tendrá como principios fundamentales la partici- 
pación de los educandos como sujeto activo en el pro- 
ceso educativo y la libertad de enseñanza, tal como 
lo establece el artículo 68 de la Constitución de la 
República y la libertad de cátedra según lo previsto 
en el artículo 11 de la Ley n.” 18.437, de 12 de di- 
ciembre de 2008. 


Artículo 8.*. (De los fines).- La educación policial 
tendrá como objetivo fundamental que los educandos 
logren aprendizajes de calidad, a lo largo de toda su 
vida profesional, mediante un trayecto de formación 
y capacitación en todo el territorio nacional. La edu- 
cación policial tanto de carácter formal como no for- 
mal e informal será desarrollada a través de acciones 
educativas diseñadas y promovidas por el Estado en 
consonancia con las políticas de seguridad pública. 


El Estado articulará estas políticas de educación 
policial con las de desarrollo humano, cultural, social, 
tecnológico, técnico, científico y económico. También 
articulará las políticas sociales para que favorezcan al 
cumplimiento de los objetivos de la política educativa 
nacional en relación directa con los fines establecidos 
en los artículos 13 y 14 de la Ley n.* 18.437, de 12 de 
diciembre de 2008. 
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El Sistema de Educación Policial podrá brindar 
formación y capacitación específica a ciudadanos no 
integrantes del Ministerio del Interior. 


Artículo 9.”. (Definición del Sistema de Educa- 
ción Policial).- La conducción del sistema educativo 
policial estará a cargo del Ministerio del Interior. 


La dirección del sistema educativo policial se in- 
tegra por: 


1) Autoridades educativas de la Escuela Nacional 
de Policía. 


2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 


3) Autoridades educativas de los Institutos de For- 
mación y Capacitación del Sistema de Educación Po- 
licial. 


4) Docentes. 


Artículo 10. (Definiciones).- La educación poli- 
cial es un sistema integrado por un conjunto de ins- 
titutos de formación y capacitación, que vincula a los 
sujetos con un saber profesional específico y técnico, 
orientado a la salvaguarda de los derechos fundamen- 
tales establecidos en el sistema jurídico vigente que 
se relacionen con la seguridad pública, de acuerdo 
con los siguientes lineamientos: 


1) Formación policial. Son aquellas prácticas edu- 
cativas institucionales formales o no formales que se 
llevan adelante en los procesos de enseñanza, de los 
conocimientos y saberes relacionados con la actividad 
específica en relación a la seguridad humana. 


2) Capacitación policial. Son las prácticas educa- 
tivas formales o no formales, diseñadas para brindar 
herramientas de trabajo técnico específico relacio- 
nado con la seguridad pública, a ciudadanos ya for- 
mados en la temática, dotándolos de las capacidades 
necesarias para el ejercicio de la profesión y actua- 
lizándolos en los avances tecnológicos y del conoci- 
miento, las dinámicas sociales y el accionar delictivo. 


Artículo 11. (De los docentes).- Los docentes del 
Sistema de Educación Policial se regirán por un esta- 
tuto docente general propio del sistema. 


La selección e ingreso de los docentes cumplirá 
los mismos requerimientos que se establezcan para 
cada nivel educativo. 


Artículo 12. (De la seguridad privada).- La Es- 
cuela Nacional de Policía (ENP) y los Institutos de 
Formación y Capacitación del Sistema de Educación 
Policial supervisarán la formación, capacitación y 
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brindarán la habilitación y asesoramiento a las ins- 
tituciones de formación en seguridad. También las 
inspeccionarán siendo garante ante la sociedad, de 
la calidad y pertinencia de los contenidos y metodolo- 
gías educativas de los currículos implementados. 


Artículo 13. (Estructura y niveles educativos).- 
El Sistema Educativo Policial se organizará, según 
corresponda, en los niveles equivalentes a los estable- 
cidos en el Capítulo II de la Ley n.* 18.437, de 12 de 
diciembre de 2008, pudiendo efectivizarse en las mo- 
dalidades de educación a distancia y semipresencial. 


Artículo 14. (De la movilidad y equivalencia 
educativa horizontal).- Los conocimientos y créditos 
adquiridos fuera del Sistema de Educación Policial, en 
cualquiera de los niveles educativos, a nivel nacional 
o internacional, serán reconocidos o revalidados por 
el Sistema de Educación Policial, conforme con las 
disposiciones del Ministerio de Educación y Cultura, 
de forma de permitir la movilidad horizontal de los 
educandos, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
23 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


CAPÍTULO III 
DE LA EDUCACIÓN MILITAR 


Artículo 15. (Concepto).- La educación militar 
tiene como objetivo formar y capacitar ciudadanos 
para cumplir técnica y profesionalmente con las fun- 
ciones inherentes a la defensa militar de la República, 
según las misiones que la Ley n.* 18.650, de 19 de 
febrero de 2010, determina para las Fuerzas Armadas. 


La formación militar, además de los aspectos co- 
munes al nivel educativo que corresponda, debe aten- 
der especialmente aspectos de disciplina y liderazgo. 


La capacitación técnica y profesional que imparte 
la educación militar, debe garantizar el adecuado y 
responsable empleo de los medios asignados. 


Artículo 16. (De los fines).- La educación militar 
a través de su sistema, deberá fomentar la adquisi- 
ción y el desarrollo de los conocimientos, destrezas, 
actitudes, principios y valores necesarios para formar 
ciudadanos responsables acorde al nivel educativo re- 
cibido y profesionales competentes de las armas y los 
servicios. 


Atendiendo los diferentes niveles educativos, los 
objetivos de la educación militar serán los siguientes: 


1) Fomentar el desarrollo y la formación ciudada- 
na del personal militar. 


2) Fomentar la formación profesional integral y 
armónica, procurando el desarrollo de las capacida- 
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des que le permitan adquirir conocimientos e incen- 
tiven la observación, el análisis y la reflexión crítica. 


3) Organizar e impulsar las actividades de inves- 
tigación sobre el arte y ciencia de la guerra, así como 
los demás aspectos técnicos y científicos de los ser- 
vicios de las Fuerzas Armadas en su contribución al 
desarrollo nacional. 


4) Promover la formación en los aspectos ético- 
profesionales, doctrinales conjuntos así como en los 
específicos de cada Fuerza en el marco de los valores 
y la normativa vigente. 


5) Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a 
los militares para el cumplimiento de sus tareas pro- 
fesionales conjuntas y específicas. 


Artículo 17. (Definición del Sistema de Educa- 
ción Militar).- El Sistema de Educación Militar com- 
prende al conjunto de los centros educativos milita- 
res y órganos educativos de las Fuerzas Armadas, bajo 
la conducción del Ministerio de Defensa Nacional. 


La conducción del sistema educativo militar, en 
sus diferentes niveles, propósitos y tipos, según los as- 
pectos comunes y las especificidades de las diferentes 
Fuerzas, armas y servicios, se integra por: 


1) Autoridades educativas del Ministerio de De- 
fensa Nacional. 


2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 


3) Autoridades educativas de las Fuerzas Armadas. 
4) Centros de Educación Militar. 
5) Docentes. 


Artículo 18. (Estructura y niveles educativos).- 
El sistema educativo militar se organizará, según 
corresponda, en niveles equivalentes a los estable- 
cidos en el Capítulo II de la Ley n.* 18.437, de 12 
de diciembre de 2008, pudiendo efectivizarse en las 
modalidades de educación a distancia y semipre- 
sencial. 


Artículo 19. (Complementariedad con el Sistema 
Nacional de Educación Pública).- El Sistema Nacio- 
nal de Educación Pública y el Sistema de Educación 
Militar deberán complementar sus infraestructuras, 
sus capacidades técnicas y sus recursos humanos, a 
fin de brindar educación general, formación, capaci- 
tación técnica e instrucción, en el marco de acuerdos 
interinstitucionales. 
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Artículo 20. (De los docentes).- Se considera 
docente al personal militar y civil que se desempeñe 
como instructor o profesor, de acuerdo con lo estable- 
cido por la normativa vigente. 


Los docentes del Sistema de Educación Militar in- 
gresarán mediante concurso de oposición y méritos, 
cumpliendo con los requisitos normativos estableci- 
dos para cada nivel educativo. 
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Artículo 21. (Del estatuto docente).- Los docen- 
tes del Sistema de Educación Militar se regirán por 
su estatuto docente. 


Sala de la Comisión, 31 de julio de 2013. 


Lucía Topolansky, miembro informante; José 
Amorín Batlle, Eber Da Rosa, Eduardo Lorier, 
Constanza Moreira, Gustavo Penadés, Enrique 
Rubio». 
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Artículo 1*. (Concepto) .- La presente ley regula la educación: 
policial y militar, reafirmando las definiciones, fines y 
orientaciones generales de la educación plasmados en log artículos 1* 
al 11 de la Ley N* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


En este sentido la educación policial y la educación militar 
serán: a A 


1) En el marco de la educación considerada un derecho humano 
fundamental, el Estado garantizará y promoverá su calidad y 
,accesibilidad, facilitando 'por su intermedio la continuidad 
educativa. . .-- 


2) Un medio pára el reconocimiento del goce y el derecho a la 
educación, teniendo como fin el pleno desarrollo físico, 
psíquico, ético y social sin discriminación alguna. 


3) Un medio para garantizar una vida armónica e integrada, por 
medio, entre otros, del ejercicio responsable de la 
ciudadanía, la laicidad, la tolerancia, la. plena vigencia. de 
los derechos humanos, la paz y la comprensión entre lós 
pueblos y las naciones. 


4) Portadores, en todo momento y- oportunidad y en todos sus 
programas y acciones educativas, de los derechos hímanos 
consagrados en la Declaración Universal de los Derechos 


15-C.S. 


16-C.S. CÁMARA DE SENADORES 14 de agosto de 2013 


Humanos, en la Constitución de la República y en el conjunto 
de los instrumentos internacionales ratificados por nuestro 


país. 


Artículo 2*. (De su inclusión en el Sistema Educativo Nacional) .- 
De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 105 de la Ley N* 18.437, 
de 12 de diciembre de 2008: 


1) La educación. policial y militar, en sus aspectos específicos 
y técnicos, estará a cargo de los Ministerios del Interior y 


de Defensa Nacional, respectivamente. 


2) Los aspectos curriculares generales se regirán por los mismos 
criterios que los niveles educativos correspondientes. 


2) La selección e ingreso de los docentes cumplirá los mismos 
requerimientos que se establezcan para cada nivel educativo. 


4) En sus planes de estudio deberán estar presentes las líneas 
transversales establecidas en el artículo 40 de la Ley 
N* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


5) Con respecto a la educación terciaria se regirá de acuerdo a 
la normativa y disposiciones que emanen de esta ley y las que 
se dicten a sus efectos. 


Artículo 3*. (De los fines de la educación policial y milítar en 
general).- La educación policial y militar en general tendrán como 
finalidad: 

1) Contribuir a garantizar los procesos de calidad en la 
enseñanza, a lo largo de toda la vida y en todo el territorio 
nacional, a través de acciones educarivas específicas 
desarrolladas y promovidas por el Estado, por intermedio 
los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional o 
convenio con otras instituciones. 
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2) Contribuir al cumplimiento de los fines de la política 


educativa nacional especificados en el artículo 13 de la Ley 


N* 18,437, de 12 de diciembre de 2008: 


A) 


B) 


c) 


D) 


8) 


F) 


G) 


Promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la 
democracia, la inclusión sócial, la integración 
regional e internacional y la convivencia pacífica. 


Procurar que las personas adquieran aprendizajes que 
les permitan un desarrollo integral, contemplando para 
ello los diferentes contextos, necesidades e intereses, 
para cue todas las personas puedan apropiarse y 
desarrollar los contenidos de la: cultura local, 
nacional, regional y mundial. ; 


Formar personas reflexivas, autónomas, solidarias, no 
discriminatorias y protagonistas de lá construcción de 
su comunidad local, de la cultura, de la identidad 
nacional y de una sociedad con desarrollo sustentable y 
equitativo. 


Propender al desarrollo de la identidad nacional desde 
una perspectiva democrática, sobre" la base del 
“reconocimiento de la diversidad de aportes que han 
contribuido a su desarrollo. . . 


Promover la búsqueda de soluciones alternativas en la 
resolución de conflictos y una cultura de paz y de 
tolerancia, entendida como el respeto a los demás y la 
no discriminación. . 


Fomentar diferentes formas de expresión, promoviendo la 


diversidad cultural Y el desarrollo de las * 


potencialidades de cada persona. 


Estimular la creatividad y la innovagión artística, 
científica y tecnológica. 
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H) Integrar el trabajo como uno de los componentes 
fundamentales del proceso educativo, promoviendo la 
articulación entre el trabajo manual e intelectual. 


3) Incluir en los planes y programas, Cuando resulte necesario o 
pertinente, la educación ygyeneral del ciudadano en los 
aspectos comunes a cualquier otra profesión. 


Artículo 4*. (De los recursos).- El Estado proveerá los recursos 
necesarios para asegurar el derecho a la educación y el cumplimiento 
de lo establecido en esta ley, fijando y estableciendo recursos 
especiales que garanticen lo dispuesto por los nunerales 1) al 5) del 
'artículo 2* de esta ley. 


Dichos recursos serán financiados por Rentas Generales. 


Artículo S*. (De las líneas transversales).- La educación policial 
y militar integrará en sus objetivos, propuestas y contenidos, las 
líneas transversales detalladas para todas las modalidades educativas 
del Sistema Nacional de Educación, en el artículo 40 de la Ley 
N” 18,437, de 12 de diciembre de 2008: 


1) La educación en derechos humanos tendrá como propósito que 
los educandos, sirviéndose de conocimientos básicos de los 
cuerpos normativos, desarrollen las actitudes e incorporen 
los principios referidos a los derechos humanos 
fundamentales. : 


2) La educación ambiental para el desarrollo humano sostenible 
tendrá *como propósito que los educandos adquieran 
conocimientos con el fin de fomentar actitudes y 
comportamientos individuales y colectivos, para mejorar lag 
relaciorñes entre los seres humanos y de éstos con el entorno. 


3) La educación artística tendrá como propósito que los 
educandos alcancen a través de los diferentes lenguajes 
artísticos, una educación integral. 
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5) 


6) 


7) 


8) 


- 9) 
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La educación científica tendrá como propósito promover por 
diversas vías, la comprensión y apropiación social del 
conocimiento científico y tecnológico para mu democratización, 
adquiriendo, en los niveles correspondientes, los procedimientos 
y métodos hecesarios para su generación, adquisición y uso 
sistemáticos. > , 


La educación lingúística tendrá como. propósito el desarrollo 
da las competencias comunicativas de las personas, el dominio 
de la lengua escrita, el respeto de .las variedades 
lingúísticas y la formación plurilingúe a través de la 
enseñanza de segundas lenguas y lenguas extranjeras. á 


La educación a través del trabajo tendrá como propósito 


“incorporar a los educandos en el concepto del trabajo' como 
«actividad propia de los seres humanos e integradora a la vida 


social. 


La educación para la salud tendrá como propósito la creación 


de hábitos saludables, éstilos de vida que promuevan la- sálud 
y prevengan las enfermedades. 


La educación sexual tendrá : como propósito proporcionar 
instrumentos adecuados que promuevan . en educadores y 
educandos, la reflexión crítica ante las relaciones de género 
y la sexualidad en general para un disfrute responsable de la 


miena. 


La educación física, la recreación y el deporte, de acuerdo a 


_los lineamientos que se especifican tendrá como propósito .el 


desarrollo del cuerpo, el movimiento, la interacción y la 
actividad humana, contribuyendo al mejoramiento de la calidad 
de vida, al desarrollo personal y social, así como a la 
adquisición de valores necesarios para la cohesión social y 
el diálogo intercultural. JN 


Artículo 6*. (Principios específicos de. la educación policial y 
militar).- La educación policial y militar constituyen dos sistemas 
independientes. .De forma complementaría a los principios de la 
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educación pública, cada sistema establecerá los principios que 
orienten su organización y funcionamiento, acorde a los fines que se 


establezcan en esta ley. 


La educación policial y militar se regirán por los principios 
establecidos en los artículos 15 a 19 de la Ley N” 18.437, de 12 de 


diciembre de 2008. 


Las instituciones del Sistema de Educación Policial y Militar que 
otorgan títulos de grado y postgrado, deberán ser reconocidas por el 
Ministerio de Educación y Cultura o el organismo que la ley determine 


en su monento. 


CAPÍTULO II 
DE LA EDUCACIÓN POLICIAL 


* Artículo 7*. (Concepto).- La educación policial tiene como 
objetivo formar ciudadanos para cumplir -técnica y profesionalmente- 
con las funciones que las normas legales vigentes establezcan. 


Tendrá como principios fundamentales la participación "de los 
educandos como sujeto activo en el proceso educativo y la libertad de 
enseñanza, tal como lo establece el artículo 6£ de la Constitución de 
la República y la libertad de cátedra según lo previsto en el 
artículo 11 de la Ley N* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


Artículo 8*, (De los fines).- La educación policial tendrá como 
objetivo fundamental que los educandos logren aprendizajes de calidad, 
a lo largo de toda su vida profesional, mediante un trayecto de 
formación y capacitación en todo el territorio nacional. La educación 
policial tanto de carácter formal como no formal e informal será 
desarrollada a través de acciones educativas diseñadas y promovidas 
por el Estado en consonancia con las políticas de seguridad pública. 


El Estado articulará estas políticas de educación policial con las 
de desarrollo humano, cultural, social, tecnológico, técnico, 
científico y económico. También artciculará las políticas sociales para 
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que favorezcan al cumplimiento de los óbjetivos dé la política 
educativa nacional en relación directa con los fines establecidos en 
los" artículos 13 y 14 de la Ley N" 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


El Sistema de Educación, Policial podrá brindar tía y 
capacitación específica a ciudadanos no integrantes del Ministerio del 
Interior. 


Artículo 9*. (Definiciones) .- La educación policial es un sistema 
integrado. por un conjunto de institutos de formación y capacitación, 
que vincula a los sujetos con un saber profesional específico y 
técnico, orientado a la salvaguarda de los derechos fundamentales 
establecidos en el sistema jurídico vigente que se relacionen con la 
seguridad pública, de acuerdo con los siguientes lineamientos: 


1) Formación policial. Son aquellas prácticas educativas 
institucionales formales o no formales que se llevan adelante 
en los procesos de enseñanza, de los conocimientos y saberes 
relacionados con la actividad específica en relación a la 


seguridad pública. 


Esta formación deberá organizarse atendiendo los futuros 
emergentes de una sociedad de incertidumbre AN y 


victimológica. 


2) Capacitación policial. Son las prácticas educativas formales 
' ( no formales, diseñadas para brindar herramientas de trabajo 
técnico específico relacionado cón la seguridad pública, a 
ciudadanos ya fórmados en la temática, dotándolos de las 
«capacidades necesarias para el ejercicio de la profesión y 
actualizándolos en los  avánces tecnológicos y del 
conocimiento, las dinámicas sociales y el accionar delictivo. 


Artículo 10. (De los docentes). Los docentes del Sistema de 
Educación Policial, se regirán por el estatuto docente general pro 
del sistema. ' 


La selección e ingreso de los docentes cumplirá los mismog 
requerimientos que se establezcan para cada nivel educativo. 
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Artículo 11. (De la seguridad privada).- La Racuela Nacional de 
Policía (ENP) y los Institutos de Formación y Capacitación del Sistema 
de Educación Policial otorgarán bajo la «supervisión de la ENP, 
formación, capacitación y brindarán la habilitación y asesoramiento a 
las instituciones de formación en seguridad; además las supervisarán e 
inspeccionarán siendo garante ante la sociedad, de la calidad y 
pertinencia de los centenidos y metodologías educativas de los 
currículos implementados. 


Artículo 12. (De la estructura de la educación policial).- La 
educación policial estará ¡integrada por los niveles que le 
correspondan según lo establecido en los artículos 26 a 32 de la Ley 
N” 18.437, de 12 de diciembre de 2008, pudiendo efectivizarse en las 
modalidades de educación a distancia y semipresencial, y ellos serán: 


1) Educación Policial Media (equivalente a Educación Media 
Superior - Nivel 3). 


2) Educación Policial Terciaria (incluye cursos técnicos no 
universitarios, tecnicaturas y educación tecnológica 
superior - Nivel 4A). 


3) Formación en Educación Policial (cursos técnicos con carácter 
universitario - Nivel 4B). . 


4) Educación Policial de Rango Universitario (incluye carreras 
de grado - Nivel 4C). 


5) Educación Policial de Postgrado (Nivel 5). 
6) Capacitación Policial. 
7) Formación Profesional Policial. 
Artículo 13. (De la movilidad y equivalencia educativa 
horizontal).- Los conocimientos y créditos adquiridos fuera del 


Sistema de Educación Policial, en cualquiera de los niveles 
educativos, a nivel nacional o internacional, serán reconocidos o 
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revalidados por el Sistema de Educación Policial, conforme con las 
disposiciones del Ministerio de Educación Y Cultura, de forma de 
permitir la movilidad. horizontal de los educandos, de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 23 de la Ley N* 18. 437, de 12 de diciembre : 
de 2008. 


CAPÍTULO II1 
DE LA ESOO MILITAR 


Artículo 14. (Concepto) .- La educación militar tiene como objetivo 
lormar y capacitar ciudadanos para cumplir técnica y profésionalménte 
con las funciones inherentes a la defensa militar de la República, 
según las misiones que la Ley N* 18. 650, de 19 de febrero de 2010, 
determina para las Fuerzas Armadas. : 


La formación militar, además de los aspectos comunes al nivel 
educativo que corresponda, debe atender especialmente aspectos de 
disciplina y HNOS 


La capacitación técnica y profesional que imparte la educación 
militar, debe garantizar el adecuado y responsable empleo de los 
medios asignados. ; 


Artículo 15. (De los fines).- La educación militar a través de su 
sistema, deberá fomentar la adquisición y el desarrollo de los 
conocimientos, destrezas, actitudes, principios y valores necesarios 

- * para formar ciudadanos responsables acorde al nivel educativo recibido 
y profesionales competentes de las armas y los servicios. 


Atendiendo los diferentes niveles educativos, los objetivos de la. 
educación militar serán los siguientes: 


1) Fomentar el desarrollo y la "formación ciudadana del personal 
militar. 
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2) Fomentar la formación profesional integral y armónica, 
procurando el desarrollo de las capacidades que le permitan 
adquirir conocimientos e incentiven la observación, el 
análisis y la reflexión crítica. 


3) Organizar e impulsar las actividades de investigación sobre 
el arte y ciencia de la guerra, así como los demás aspectos 
técnicos y científicos de los servicios de las Fuerzas. 
Armadas en su contribución al desarrollo nacional. 


4) Promover la formación en los aspectos ético-profesionales, 
doctrinales conjuntos así como en los específicos de cáda 
Fuerza en el marco de los valores y la normativa vigente. 


S) Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a los 
militares para el cumplimiento de sus tarcas profesionales 


conjuntas y específicas. 


Artículo 16. (Definición del Sistema de Educación Militar).- El 
Sistema de Fducación Militar comprende al conjunto de los centros 
educativos militares y Órganos educativos de las Fuerzas, bajo la 
conducción del Ministerio de Defensa Nacional. 


La conducción del sistema educativo militar, en sus diferentes 
niveles, propósitos y tipos, según los aspectos comunes y las 
especificidades de las diferentes Fuerzas, armas y servicios, se 


integra por: 


1) Autoridades educativas del Ministerio de Defensa Nacional. 


2) Autoridades educativas de las Puerzas. 
3) Centros de Educación Militar. 


4) Docentes. 


Artículo 17. (Nivel educativo).- El sistema educativo militar se 
organizará en niveles equivalentes a los establecidos en los 
artículos 25 a 32 de la Ley N” 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 
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Artículo 18. (Complementariedad con 'el Sistema Nacional. de 
Educación Pública) .- El Sistema de Educación Militar, sin Sustituir a 
las instituciones del Estado que tienen este cometido como principal, 
puede brindar educación general, formación, capacitación técnica e 
instrucción a civiles en los niveles que correspondan, siempre que no 
afecte el cumplimiento “de las misiones asignadas a las Fuerzas 
Armadas. Así como podrá recibir del resto del: Sistema Nacional de 
Educación Pública educación: general, formación y capacitación: técnica 
para el persoñal militar en los niveles que correspondan, 


Artículo 19. (De los docentes) .- Se considera docente al personal ' 
militar: y civil que se desempeñe como instructor o profesor, de 
acuerdo con lo establecido por. la normativa vigente. 


Los docentes del Sistema de Educación Militar ingresarán mediante 
concurso de oposición y/o méritos, cumpliendo 'con los requisitos 
normativos establecidos para cada nivel educativo. 


Artículo 20. (Del estatuto docente) .- Los docentes del Sistema de 
Educación Militar se regirán por su estatuto docente. : 


Artículo 21. (De la devolución social).- El Poder Ejecutivo 
reglamentará la forma de devolución que corresponda a la inversión 
educativa que el Estado haya realizado en los alumnos, la cual deberá 
ser explicitada antes que los mismos comiencen los cursos respectivos. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 16 de abril de 2013. 


Presidente 


JOSÉ O MONTERO 
Se retario 
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E 


pa. INTERIOR Ministerio de Dolansa Noctonal 
Rapública Ortratal del Uraguay 

MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
Sr. Presidente de la Asambiea Deia 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo el 
presente Proyecto de Ley denominado “Rediseño Integral de la Educación 
Policial y Militar”. 

Este proyecto fue elaborado por la Comisión especial creada por 
el Artículo 105 de la Ley General de Educación, la cual estuvo integrada por el 
Ministerio de Educación y Cultura, el Ministerio de Defensa Nacional, el 
Ministerio del Interior, la Administración Nacional de Educación Pública y la 
Universidad de la República. 

Dicha Comisión ha cumplido gratamente con el mandato legal, y 
si se aprobara este proyecto de ley, tanto la educación militar como la policial 
con sus particularidades, tendrán una orientación integrada al Sistema 
Educativo Nacional. De hecho, el propio Artículo 1* del proyecto consagra 
dicho principio, reafirmando las definiciones, fines y orientaciones ps de 
la educación plasmados en la Ley N* 18.437. 

" El Artículo 2” del proyecto establece que La educación policial y 
milítar, en sus aspectos específicos y técnicos, estará a cargo de los Ministerios 
del Interior y de Defensa Nacional, respectivamente. 

El Artículo 3* del proyecto define la finalidad de la Educación 


Policial y Militar en general. 
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El Artículo 4” determina que el Estado proveerá los recursos 
necesarios para financiar el sistema educativo y garantizar el cumplimiento de 
los fines establecidos en la ley. 

" El Artículo 5*, el cual se remite al artículo 40 de la Ley General de 
Educación N* 18.437, regula todo lo referente a las “líneas transversales” en el 
sistema educativo militar y policial En cuanto a esto, la ley destaca 
especialmente la educación en derechos humanos, la educación ambiental 
para el desarrolló humano sostenible, la educación a través del trabajo, la 
educación para la salud, la educación artística, científica, lingUística y sexual, 

Con respecto a las especificidades propias tanto de la educación 
militar como de la policial, el Artículo 6? establece que ambos sistemas 
educativos son independientes. De esta manera, tanto el sistema educativo 
militar como policial, deberán establecer los principios que orienten su 
organización y funcionamiento. 

A grandes rasgos, el presente proyecto de ley define y regula el 
régimen jurídico específico de la educación policial (Artículos 7” a 14”) como de 
la militar (Artículos 15” a 22”). A 

El Poder Ejecutivo saluda a ese cuerpo con su mayor consideración.- 


3 
¿ = JOSÉ MUJICA 
Presidente de la República 
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- MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 


Artículo 1.- (Concepto).- La presente ley regula la educación policial y militar, 
reafirmando las definiciones, fines y orientaciones generales de la educación 
plasmados en los artículos 1* al 11* de la Ley General de Educación N* 18.437 
de 16 de enero de 2009. : : 

En este sentido la Educación Policial y la Educación Militar serán: 

1) En el marco de la educación considerada un derechoú humano. 
fundamental, el Estado garantizará y promoverá su calidad y 
accesibilidad, facilitando por su intermedio la continuidad educativa. 

2) Un medio para el reconocimiento del goce y el derecho a la educación, 
teniendo como fin el pleno desarrollo fisico, psíquico, ético y social sin 
discriminación alguna. 

3) Un medio para garantizar una vida armónica e integrada, por medio, 
entre otros, del ejercicio responsable de la ciudadanía, la laicidad, la 
tolerancia, la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la 
comprensión entre los pueblos y las naciones. 

4) Portadores, en todo momento y oportunidad y en todos sus programas y 
acciones educativas, de los derechos humanos consagrados en' la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos, en la Constitución de 
la República y en el conjunto de los instrumentos internacionales 
ratificados por nuestro país. 


“Artículo 2.- (De su inclusión en el Sistema Educativo Nacional). - De acuerdo 
a lo dispuesto por el artículo 105, de la Ley General de Educación N” 18.437 * 


14 de agosto de 2013 CÁMARA DE SENADORES 29-C.S. 


de 16 de enero de 2009: 

1) La educación policial y militar, en sus aspectos específicos y técnicos, 
estará a cargo de los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional, 
respectivamente, 

2) Los aspectos curriculares generales se regirán por los mismos criterios 
que Jos niveles educativos correspondientes. 

3) La selección e ingreso de los docentes cumplirá los mismos 
requerimientos que se establezcan para cada nivel educativo. 


4) En sus planes de estudio deberán estar presentes las líneas 
transversales establecidas en el articulo 40 de la Ley General de 
Educación N” 18,437 de 16 de enero de 2009. 


5) Con respecto a la educación terciaria se regirán de acuerdo a la 
normativa y disposiciones que emanen de la presente ley y las que se 
dicten a sus efectos. 

Artículo 3,- (De los fines de la Educación Policial y Militar en general). — La 
Educación Policial y Militar en genera! tendrán como finalidad: 


1) Contribuir a garantizar los procesos de calidad en la enseñanza, a lo 
largo de toda la vida y en todo el territorio nacional, a través de acciones 
educativas específicas, desarrolladas y promovidas por el Estado, por 
intermedio de los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional o en 
convenio con otras instituciones. 6 


2) Contribuir al cumplimiento de los fines de la Politica Educativa Nacional 
especificados en el Artículo 13 de la Ley General de Educación N* 
18.437 de 16 de enero de 2009: 


a) Promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la democracia, la inclusión 
social, la integración regional e internacional y la convivencia pacífica. 


b) Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un 
desarrollo integral, contemplando para ello los diferentes contextos, 
necesidades + intereses, para que todas -las personas puedan 
apropiarse y desarrollar los contenidos de la cultura local, nacional, 
regional y mundial. 
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c) Formar personas reflexivas, autónomas, solidarias, no discriminatorias y 
protagonistas de la construcción de sú comunidad local, de la cultura, de 
la identidad nacional y de una sociedad con desarróllo sustentable y 
equitativo. 
. d) Propender al desarrollo de la identidad nacional desde una perspectiva . 
democrática, sobre la base del reconocimiento de la diversidad de 
aportes que han contribuido a su desarrollo. 


e) Promover la búsqueda de soluciones alternativas en la resolución de 
conflictos y una cultura de paz y de tolerancia, entendida como el 
respeto a los demás y la no discriminación. 

f) Fomentar diferentes formas de expresión, promoviendo la diversidad 
cultural y el desarrollo de las potencialidades de cada persona. 

g) Estimular la creatividad y la innovación artística, científica y tecnológica. 

h) Integrar el trabajo como uno de los componentes fundamentales del 
proceso educativo, promoviendo la articulación entre el trabajo manual e 
intelectual, Ñ 

3) Incluir en los planes y programas, cuando resulte necesario o pertinente, 
la educación general del ciudadano en los aspectos comunes a cualquier 
otra profesión. 

Artículo 4.- (De los recursos).- El Estado proveerá los recursos necesarios 
para asegurar el derecho a la educación y el cumplimiento de lo establecido en 
la presente ley, fijando y estableciendo recursos especiales que garanticen lo 


* dispuesto por los numerales 1” al 5” del artículo 2” de la presente ley. 


Dichos recursos serán financiados por rentas generales.- 


Artículo 5.- (De las líneas transversales).- La Educación Policial y Militar 
integrará en sus objetivos, propuestas y contenidos, las líneas transversales 
detalladas para todas las modalidades educativas del Sistema Nacional de 
Educación, en el artículo 40 de la Ley General de Educación N” 18,437 de 16 


de enero de 2009: - 
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1) La educación en derechos humanos tendrá como propósito que los 
educandos, sirviéndose de conocimientos básicos de los cuerpos 
normativos, desarrollen las actitudes e incorporen los principios referidos 
a los derechos humanos fundamentales. 


2) La educación ambiental para el desarrollo humano sostenible tendrá 
como propósito que los educandos adquieran conocimientos con el fin 
de fomentar actitudes y comportamientos individuales y colectivos, para 
mejorar las relaciones entra los seres humanos y de éstos con el 
entomo. 

3) La educación artistica tendrá como propósito que los educandos 
alcancen a través de los diferentes lenguajes artísticos, una educación 
integral. 

4) La educación científica tendrá como propósito promover por diversas 
vías, la comprensión y apropiación social del conocimiento científico y 
tecnológico para su democratización, adquiriendo, en los niveles 
correspondientes, los procedimientos y métodos necesarios para su 
generación, adquisición y uso sistemáticos. 


5) La educación finglistica tendrá como propósito el desarrollo de las 
competencias comunicativas de las personas, el dominio de la lengua 
escrita, el respeto de las variedades linglisticas y la formación 
plurilingúe a través de la enseñanza de segundas lenguas y lenguas 
extranjeras. 

6) La educación a través del trabajo tendrá como propósito incorporar a los 
educandos en el concepto del trabajo como actividad propia de los seres 
humanos e integradora a la vida social. 


7) La educación para la salud tendrá como propósito la creación de hábitos 
saludables, estilos de vida que promuevan la salud y prevengan las 
enfermedades. 

8) La educación sexual tendrá como propósito proporcionar instrumentos 
adecuados que promuevan en educadores y educandos, la reflexión 
crítica ante las relaciones de género y la sexualidad en general para un 
disfrute responsable de la misma. 
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9) La educación fisica, la recreación y el deporte, de acuerdo a los 
lineamientos que se especifican tendrá como propósito el desarrollo del 
cuerpo, el movimiento, la interacción, y la actividad humana, 
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, al desarrollo 
personal y social, asi como a la adquisición de valores necesarios para 
la cohesión social y el diálogo intercultural. 


Artículo 6.- (Principios específicos de la educación policial y militar).- La 
educación policial y militar constituyen dos sistemas Independientes. De forma 
complementaria a los principios de la educación pública, cada Sistema 
establecerá los principios que orienten su organización y funcionamiento, 
acorde a los fines que se establezcan en la presente ley. 

La educación policial y militar se regirán por los principios establecidos en los 

artículos 15 al 19 de la Ley General de Educación N” 18.437 de 16 de enero de 
2009. 

Las Instituciones del Sistema de Educación Policial y Militar-que otorgan títulos 

de grado y post grado, deberán ser reconocidas por el Ministerio de Educación 

y Cultura o el organismo que la Ley determine en su momento. 


CAPITULO NI 
DE LA EDUCACIÓN POLICIAL 


Artículo 7.- (Concepto).- La Educación Policial tiene como objetivo formar 
ciudadanos para cumplir -técnica y profesionalmente- con las funciones que las 
normas legales vigentes establezcan. 

Tendrá como principios fundamentales la participación de los educandos como 
sujeto activo en el proceso educativo y la libertad de enseñanza, tal como lo 
establece el artículo 68 de la Constitución de la República y la libertad de 
cátedra según lo previsto en el art. 11 de la Ley General de Educación N* 
18.437 de 18 de enero de 2009. : 


“'Aríículo 8.- (De los fines).- La Educación Policial tendrá como objetivo 
fundamental que los .educandos logren aprendizajes de calidad, a lo-Jargo de 
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toda su vida profesional, mediante un trayecto de formación y capacitación en 
todo el territorio nacional. La Educación Policial tanto de carácter formal como 
no formal e informal será desarrollada a través de acciones educativas 
diseñadas y promovidas por el Estado en consonancia con las políticas de 
seguridad pública. 

El Estado articulará estas políticas de educación policial con las de desarrollo 
humano, cultural, social, tecnológico, técnico, científico y económico. También 
articulará las políticas sociales para que favorezcan al cumplimiento de los 
objetivos de la política educativa nacional en relación directa con los fines 
establecidos en los artículos 13 y 14 de la Ley General de Educación N* 18.437 
de 16 de enero de 2009. 

El Sistema de Educación Policial podrá brindar formación y capacitación 
específica a ciudadanos no integrantes del Ministerio del Interior. 


Artículo 9.- (Definiciones). - La Educación Policial es un sistema integrado por 
un conjunto de Institutos de formación y capacitación que vincula a los sujetos 
con un saber profesional específico y técnico orientado a la salvaguarda de los 
derechos fundamentales establecidos en el sistema jurídico vigente que se 
relacionen con la seguridad pública, de acuerdo a los siguientes lineamientos: 

1) FORMACIÓN POLICIAL: Son aquellas prácticas educativas 
institucionales formales o no formales que se llevan adelante en los 
procesos de enseñanza, de los conocimientos y saberes relacionados | 
con la actividad especifica en relación a la seguridad pública. 

Esta formación deberá organizarse atendiendo los futuros emergentes de 
una sociedad de incertidumbre criminológica y victimológica. 

2) CAPACITACIÓN POLICIAL: Son las prácticas educativas formales o no 
formales diseñadas para brindar herramientas de trabajo técnico 
específico relacionado con la seguridad pública a ciudadanos ya 
formados en la temática, dotándolos de las capacidades necesarias para 
el ejercicio de la profesión y actualizándolos en los avances tecnológicos 
y del conocimiento, las dinámicas sociales y el accionar delictivo. 
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Artículo 10,- (De los docentes). — Los docentes del Sistema de Educación 
Policial se regirán por el estatuto docente general propio del sistema. 

La selección e ingreso de los docentes cumplirá los mismos requerimientos 
que se establezcan para cada nivel educativo. 

Artículo 11.- (De la seguridad privada). — La Escuela Nacional de Policía 
(E.N.P.) y los Institutos de Formación y Capacitación del Sistema de Educación 
Policial otorgarán bajo la supervisión de la E.N.P., formación, capacitación y 
brindarán la habilitación y asesoramiento a las instituciones de formación en 
seguridad; además las supervisarán e inspeccionarán siendo garante ante la 
sociedad, de la calidad y pertinencia de los contenidos y metodologías * 
educativas de los currículos implementados. 


Artículo 12.- (De las líneas transversales).- La Educación Policial integrará las 
líneas transversales detalladas en..el artículo 40 de la Ley General de - 
Educación N* 18,437 de 18 de enero de 2009, en sus objetivos, currículos y 
metodologías de enseñanza. 


Artículo 13.- (De la estructura de Ja Educación Policial). -- La Educación 
Policial estará integrada por los niveles que le correspondan según lo 
establecido en los artículos 26 a 32 de la Ley General de Educación N* 18.437 
de 18 de enero de 2009, pudiendo efectivizarse en las modalidades de 
educación a distancia y semipresencial, y ellos serán: * 


1) Educación Policial Media (equivalente a Educación Media Superior — 
Nivel 3). 


2) Educación Policial Terciaria (Incluye cursos técnicos no universitarios, 
tecnicaturas y educación tecnológica superior — Nivel 4A). 


3) Formación en Educación Policial (cursos técnicos con carácter 
universitario — Nivel 4B) 


4) Educación Policial de Rango Universitario (incluye carreras de grado — 
Niva! 4C) da 


5) Educación Policial de Postgrado (Nivel 5) 
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6) Capacitación Policial. 
7) Formación Profesional! Policial. 


Artículo 14.- (De la movilidad y equivalencia educativa horizontal). - Los 
conocimientos y créditos adquiridos fuera del Sistema de Educación Policial, 
en cualquiera de los niveles educativos, a nivel nacional o internacional, serán 
reconocidos o revalidados por el Sistema de Educación Policial, conforme a las 
disposiciones del MEC de forma de permitir la movilidad horizontal de los 
educandos, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 23 de la Ley General de 
Educación N* 18.437 de 16 de enero de 2009. 


CAPITULO Ill 
DE LA EDUCACIÓN MILITAR 


Artículo 15.- (Concepto). - La Educación Militar tiene como objetivo formar y 
capacitar ciudadanos - para cumplir -técnica y profesionalmente- con las 
funciones inherentes a la defensa militar de la República, según las misiones 
que la Ley Marco de Defensa N* 18,650 de 19 de febrero de 2010, determina 
para las Fuerzas Armadas. 


La formación militar, además de los aspectos comunes al nivel educativo que 
corresponda, debe atender especialmente aspectos de disciplina y liderazgo. 
La capacitación técnica y profesiona! que imparte la educación militar, debe 
garantizar el adecuado y responsable empleo de los medios asignados. 


Artículo 16,- (De los fines) .- La Educación Militar a través de su Sistema, 
deberá fomentar la adquisición y el desarrollo de los conocimientos, destrezas, 
actitudes, principios y valores necesarios para formar ciudadanos responsables 
acorde al nivel educativo recibido y profesionales competentes de las armas y 
los servicios. 

Atendiendo los diferentes niveles educativos, los objetivos de la Educación 
Militar serán los siguientes: 

1) Fomentar el desarrollo y la formación ciudadana del personal militar. 
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2) Fomentar la formación profesional integral y armónica, procurando el 
desarrollo de las capacidades que le permitan adquirir conocimientos e 
incentiven la observación, el análisis y la reflexión crítica. 

3) Organizar e impulsar las actividades de investigación sobre el arte y 
ciencia de la guerra, así como los demás aspectos técnicos y científicos 
de los servicios de las Fuerzas Armadas en su contribución al desarrollo 
nacional. 

4) Promover la formación en los aspectos ético-profesionales, doctrinales 
conjuntos así como en los específicos de cada Fuerza en el marco de 
los valores y la normativa vigente, 

5) Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a los militares para el 
cumplimiento de sus tareas profesionales conjuntas y especificas. 


Artículo 17.- (Definición del Sistema de Educación Miitar)- El Sistema de 
Educación Militar comprende al conjunto de los centros educativos militares y 
órganos educativos de las Fuerzas, bajo la conducción del Ministerio de 
Defensa Nacional. 
La conducción del sistema educativo militar, en sus diferentes niveles, 
propósitos y tipos, según los aspectos comunes y las especificidades de las 
diferentes Fuerzas, armas y servicios, se integra por. 

1) Autoridades Educativas del M.D.N. 

2) Autoridades Educativas de las Fuerzas - 

3) Centros de Educación Militar. 

4) Docentes. 


_ Artículo 18.- (Nivel educativo).- El Sistema Educativo Militar se organizará en 
niveles equivalentes a los establecidos en los Artículos 25 al 32 de la Ley 
Genera! de Educación N* 18.437 de 16 de enero de 2009. : 


Artículo 19.- (Complementariedad con el Sistema Nacional de Educación 
Pública).- El Sistema de Educación Militar, sin sustituir a las Instituciones del 
Estado que tienen este cometido como principal, puede brindar educación 
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general, formación, capacitación técnica e instrucción a civiles en los niveles 
que correspondan, siempre que no afecte el cumplimiento de las misiones 
asignadas a las Fuerzas Armadas. Así como podrá recibir del resto del Sistema ] 
Nacional de Educación Pública educación general, formación y capacitación 
técnica para el personal militar en los niveles que correspondan. 


Artículo 20.- (De los Docentes).- Se considera docente al personal militar y 
civil que se desempeñe como Instructor o Profesor, de acuerdo a lo establecido 
por la normativa vigente, 

Los docentes del Sistema de Educación Militar ingresarán mediante concurso 
de oposición y/o méritos, cumpliendo con los requisitos normativos 
establecidos para cada nivel educativo, ; 

Artículo 21,- (Del estatuto docente). — Los docentes del Sistema de Educación 
Militar se regirán por su estatuto docente. 

Artículo 22,- (De la devolución social). - El Poder Ejecutivo reglamentará la 
forma de devolución que corresponda a la inversión educativa que el Estado 
haya realizado en los alumnos, la cual deberá ser explicitada antes que los 
mismos comiencen los cursos respectivos. 


La 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 18.437 
de 12 de diciembre 2008 


LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 


_ TÍTULO ! 


DEFINICIONES, FINES Y ORIENTACIONES GENERALES DE LA 
EDUCACIÓN 


CAPÍTULO I 


Artículo 1*. (De la educación como derecho humano fundamenta)).- Declárase 
de interés general la promoción del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la 
educación, como un derecho humano fundamental. El Estado garantizará y 
promoverá una educación de calidad para todos sus habitantes, a lo Sorgo de 
toda la vida, facilitando la continuidad educativa. 


Artículo 2?.(De la educación como bien público).- Reconócese el goce y el 
ejercicio del derecho a la educación, como un bien público y social que tiene 
como fin el pleno desarrollo físico, psíquico, ético, intelectual y social de todas 
las personas sin AA alguna. * : 


Artículo 3". (De la orientación de la educación).- La educación estará 
orientada a la búsqueda de una vida armónica e integrada a través del trabajo, 
la cultura, el entretenimiento, el cuidado de la salud, el respeto al medio 
ambiente, y el ejercicio responsable de la ciudadanía, como factores esenciales 
del desarrollo sostenible, la tolerancia, la plena vigencia de los derechos 
humanos, la paz y la comprensión entre los pueblos y las naciones. 


Artículo 4*. (De los derechos humanos como referencia del ejercicio del 
derecho a la educación).- La educación tendrá a los derechos humanos 
consagrados en la Declaración Universal de los Derechos Humanos, en la 
Constitución de la República y en el conjunto de los instrumentos 
internacionales ratificados por nuestro país, como elementos esenciales 
incorporados en todo momento y oportunidad a las propuestas, programas y 
acciones educativas, constituyéndose en un marco de referencia fundamental 
para la educación en general y en particular para los educadores en cualquiera 
de las modalidades de su actuación profesional. 


Artículo 5*. (Del sujeto de la educación).- Los titulares del goce y efectivo 
ejercicio del derecho a la educación, son los educandos, Los educadores como 
agentes de la educación deben jular sus objetivos y propuestas, y organizar 
los contenidos en función de los educandos, de cualquier edad. 
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CAPÍTULO II 
DE LOS PRINCIPIOS DE LA EDUCACIÓN 


Artículo 8%, (De la universalidad).- Todos los habitantes de la República son 
titulares del derecho a la educación, sin distinción alguna. 


El cuidado y educación de los hijos.e hijas para que éstos alcancen su plena 
capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los 
padres. 


Articulo 7”. (De la obligatoriedad).- Es obligatoria la educación inicial para los 
niños y niñas de cuatro y cinco años: de edad, la educación primaria y la 
educación media básica y superior. A tales efectos, se asegurará la extensión 
del tiempo pedagógico y la actividad curricular a los alumnos de educación 
primaria y media básica. 


Los padres, madres, o responsables legales de niños, niñas y adolescentes, 
tienen la obligación de inscribilos en un centro de enseñanza y observar su 
asistencia y aprendizaje. 


Artículo 8%. (De la diversidad e inclusión educativa).- El Estado asegurará los 
derechos de aquellos colectivos minoritaños o en especial situación de 
vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el plemo 
ejercicio del derecho a la educación y su efectiva inclusión social. 


Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educación, las propuestas 
educativas respetarán las capacidades diferentes y las caracteristicas 
individuales de los educandos, de forma de alcanzar el pleno desarrollo de sus 
potencialidades. . 


Artículo 9*. (De la participación).- La participación es un principio fundamental 
de la educación, en tanto el educando debe ser sujeto activo en el proceso 
educativo para apropiarse en forma crítica, responsable y creativa de los 
saberes. Las metodologías que se apliquen deben favorecer la formación 
ciudadana y la autonomía de las personas. 


Artículo 10. (De la libertad de enseñanza).- La libertad de enseñanza estará 
garantizada en todo el territorio nacional y tal como lo establece el artículo 68 
de la Constitución de la República, la intervención del Estado será "al solo 
objeto de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden públicos”, - 
Asimismo, promoverá la calidad y pertinencia de las propuestas educativas. 


Artículo 11. (De la libertad de cátedra).- El docente, en su condición de 
profesional, es libre de planificar sus cursos realizando una selección 
responsable, crítica y fundamentada de los temas y las actividades educativas, 
respetando los objetivos y contenidos de los planes y programas de estudio, 
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Asimismo, los educandos tienen la libertad y el derecho a acceder a todas las" 
o ponerlas a su - 
alcance 


CAPÍTULO !Il 
POLÍTICA EDUCATIVA NACIONAL 


Artículo 12. (Concepto).- La política educativa nacional tendrá como objetivo 
fundamental, que todos los habitantes del país logren aprendizajes de Calidad, 
a lo largo de toda la vida y en todo el territorio nacional, a través de acciones 
educativas desarrolladas y promovidas por el Estado, tanto de carácter formal 
como no formal. 


Asimismo, el Estado articulará las políticas educativas con las políticas de 
desarrollo humano, cultural, social, tecnológico, técnico, «científico y económico. 
También articulará las políticas sociales para que favorezcan al cumplimiento 
de los objetivos de la política educativa nacional. 


Artículo 13. (Fines).- La política educativa. nacional tendrá en cuenta los 
siguientes fines: 


A) Promover la Justicia, la solidaridad, la libertad, la democracia, la Inclusión 
social, la integración regional e internacional y la convivencia pacífica. 


B) Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un 
desarrollo integral relacionado con aprender a ser, aprender a aprender, 
aprender a hacer y aprender a vivir juntos. Para ello, la educación deberá 
contemplar los diferentes contextos, necesidades e intereses, para que 
todas las personas puedan apropiarse y desarrollar los contenidos de la * 
cultura local, nacional, regional y mundial. 


C) Formar personas reflexivas, autónomas, solidarias, no discriminatorias y 
protagonistas de la construcción de su comunidad local, de la cultura, de la 
identidad nacional y de una sociedad con desarrollo sustentable y 
equitativo. 


D) Propender al desarrollo de la identidad nacional desde una perspectiva 
- democrática, sobre la base del reconocimiento de la diversidad de aportes 
“ que han contribuido a su desarrollo, a partir de la presencia 'indigena y 
criolla, la inmigración europea y afrodescendiente, así como la pluralidad 
de expresiones culturales que enriquecen su permanente evolución. 


E) Promover la búsqueda de soluciones alternativas en la resolución de 
conflictos y una cultura de paz y de tolerancia, entendida como el respeto a 
los demás y la no discriminación. a 


F) Fomentar diferentes formas de expresión, promoviendo la diversidad 
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cultural y el desarrollo de las potencialidades de cada persona. 
G) Estimular la creatividad y la innovación artística, científica y tecnológica. 


H) Integrar el trabajo como uno de los componentes fundamentales del 
proceso educativo, promoviendo la articulación entre el trabajo manual e 


intelectual. 


Artículo 14. (Tratados internacionales y cooperación internacional).- El Estado 
al definir la política educativa nacional promoverá que la educación sea 
concebida como un bien público y que la cooperación internacional sea 
coadyuvante a los fines establecidos en el artículo precedente. No se suscribirá 
acuerdo o tratado alguno, bilateral o multilateral, con Estados u organismos 
internacionales, que directa o indirectamente signifiquen considerar a la 
educación como un servicio lucrativo o alentar su mercantilización. 


CAPÍTULO IV 
PRINCIPIOS DE LA EDUCACIÓN PÚBLICA ESTATAL 


Artículo 15. (Principios).- La educación estatal se regirá por los principios de 
gratuidad, de laicidad y de igualdad de oportunidades, adernás de los principios 
y fines establecidos en los títulos anteriores. Toda institución estatal dedicada a 
la educación deberá velar en el ámbito de su competencia por la aplicación 
efectiva de estos principios. 


Artículo 16. (De la gratuidad). El principio de gratuidad asegurará el 
cumplimiento efectivo del derecho a la educación y la universalización del 
acceso y permanencia de las personas en el sistema educativo. 


Artículo 17. (De la laicidad).- El principio de laicidad asegurará el tratamiento 
integral y crítico de todos los temas en el ámbito de la educación pública, 
mediante el libre acceso a las fuentes de información y conocimiento que 
posibilite una toma de posición consciente de quien se educa. Se garantizará la 
pluralidad de opiniones y la confrontación racional y democrática de saberes y 
creencias. 


Artículo 18. (De la igualdad de oportunidades o equidad).- El Estado brindará 
los apoyos específicos necesarios a aquellas personas y sectores en especial 
situación de vulnerabilidad, y actuará de forma de incluir a las personas y 
sectores discriminados cultura!, económica o socialmente, a los efectos de que 
alcancen una real igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y 
el logro de los aprendizajes. 


Asimismo, estimulará la transformación de los estereotipos discriminatorios 
por motivos de edad, género, raza, etnia u orientación sexual. 


El Estado asegurará a los educandos que cursen la enseñanza pública 
obligatoria, el acceso a las tecnologías de la información y la comunicación. 
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Promoverá su máximo aprovechamiento para la educación, su uso con 
sentido y su apropiación por parte de los educandos. 


Artículo 19. (De los recursos).- El Estado proveerá los recursos necesarios 
para asegurar el derecho a la educación y el cumplimiento de lo establecido en 
la presente ley. 

TÍTULO 11 
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACIÓN 
CAPÍTULO 1 
ÁMBITO 

Artículo 20. (Concepto).- El Sistema Nacional de Educación es el conjunto de 
propuestas educativas integradas y articuladas para todos los habitantes a lo 
largo de toda la vida. 

CAPÍTULO 1 
LA EDUCACIÓN FORMAL ' 
Artículo 21. (Concepto).- La educación formal estará organizada en niveles y 
modalidades que conforman las diferentes etapas del proceso educativo, que 
aseguran su unidad y facilitan la continuidad del mismo. 


Artículo 22. (De la estructura).- La estructura de la educación formal 
comprenderá los siguientes niveles: 


A caca 
A 
a 


Incluye tres modalidades: educación general, educación tecnológica y 
formación técnica profesional. 


A) Educación terciaria 


T Incluye cursos técnicos no universitarios, tecnicaturas y educación 
| tecnológica superior 


|| B) Formación en educación con carácter universitario 
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C) Educación terciaria universitaria: Incluye carreras de grado 
| Educación de postgrado | 


. (De la movilidad de los estudiantes).- Los conocimientos o 
créditos correspondientes, adquiridos dentro de cualquiera de los niveles 
educativos, serán reconocidos o revalidados de forma de permitir la movilidad 
horizontal de los educandos. 


Se facilitará la movilidad de los estudiantes entre las modalidades de los 
niveles 2, 3 y 4, reconociendo o revalidando los conocimientos adquiridos en 
cada una de ellas, con el propósito de crear un sistema de formaciones variado 
y no compartimentado. 


Artículo 24. (De la educación inicial).- La educación inicial tendrá como 
cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los 
niños y niñas de tres, cuatro y cinco años. Se promoverá una educación 
integral que fomente la inclusión social del educando, así como el conocimiento 
de sí mismo, de su entorno familiar, de la comunidad y del mundo natural. 


Artículo 25. (De la educación primaria).- La educación primaria tendrá el 
propósito de brindar los conocimientos básicos y desarrollar principalmente la 
comunicación y el razonamiento que permitan la convivencia responsable en la 
comunidad. 


Artículo 26. (De la educación media básica).- La educación media básica 
abarcará el ciclo inmediato posterior a la educación primaria. Profundizará el 
desarrollo de las competencias y los conocimientos adquiridos y promoverá el 
dominio teórico-práctico de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras, 
artísticas, humanísticas, biológicas, científicas y tecnológicas. 


Artículo 27. (De la educación media superior).- La educación media superior 
abarcará hasta tres años posteriores a la educación media básica, según las 
modalidades ofrecidas en el nivel y tendrá un mayor grado de orientación o 
especialización. Tendrá tres modalidades: la educación general que permitirá la 
continuidad en la educación terciaria (bachilleratos generales); la tecnológica 
que permitirá continuar estudios terciarios y la inserción laboral (bachilleratos 
tecnológicos); y la formación técnica y profesional que estará orientada 
principalmente a la inserción laboral. La culminación de todas sus modalidades 
permitirá la continuidad educativa, 


Artículo 28. (De la educación técnico profesional).- La educación técnico 
profesional estará dirigida a personas de quince años y más. Tendrá el 
propósito de la formación para el desempeño calificado de las profesiones y de 
técnicos medios y superiores vinculados a diferentes áreas ocupacionales 
comprendiendo la formación profesional (básica. y superior), técnica y 
tecnológica del nivel medio incluyendo a las tecnicaturas. Las propuestas de la 
educación técnico profesional deben permitir la continuidad educativa de los 
educandos. Los conocimientos o créditos adquiridos serán reconocidos o 
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revalidados para continuar estudios en los niveles educativos que 
correspondan. 


Artículo 29. (De la educación terciaria).- La educación terciaria requerirá la 
aprobación de los ciclos completos de educación primaria y media (básica y 
superior); profundiza y amplía la formación en alguna rama del conocimiento; 
incluye, entre otras, la educación tecnológica y técnica. 


Artículo 30. (De la educación terciaria universitaria).- La educación terciaria 
universitaria será aquella cuya misión principal será la producción y 
reproducción del conocimiento en sus niveles superiores, integrando los 
procesos de enseñanza, investigación y extensión. Permitirá la obtención de 
títulos de grado y postgrado. 

Artículo 31. (De la formación en educación).- La formación en educación se 
concebirá como enseñanza terciaria universitaria y abarcará la formación de 

“ maestros, maestros técnicos, profesores, profesores de educación física y 
educadores sociales, así como de otras formaciones que el Sistema Nacional 
de Educación requiera. , 

Artículo 32. (De la educación de postgrado).- Los postgrados universitarios 

corresponden a estudios realizados con posterioridad a la obtención de un 


primer grado universitario o licenciatura. Estos cursos pueden ser de 
especialización, diplomaturas, maestría o doctorado. 


CAPÍTULO VI! 
LÍNEAS TRANSVERSALES 


Artículo 40. (De las líneas transversales).- El Sistema Nacional de Educación, 
en cualesquiera de sus modalidades contemplará líneas transversales entre las 
cuales se encuentran: 


A) La educación en derechos humanos. 

B) La:educación ambienta! para.el desarrolló humano sostenible. 
C) La educación artistica. 
D) La educación científica, 

E) La educación [ingúiistica. 


F) La educación a través del trabajo. 
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G) La educación para la salud. 
H) La educación sexual. 


Il) La educación física, la recreación y el deporte, de acuerdo a los 
lineamientos que se especifican: 


1) La 'educación en derechos humanos tendrá como ió que los 
educandos, sirviéndose de conocimientos básicos de los cuerpos 
normativos, desarrollen las actitudes e incorporen los principios 
referidos a los derechos humanos fundamentales. Se considerará la . 
educación en derechos humanos como un derecho en sí misma, un 

- componente inseparable del derecho a la educación y una condición 
necesaria para el ejercicio de todos los derechos humanos. 


2) La educación ambiental para el desarrollo humano sostenible tendrá . 
como propósito que los educandos adquieran conocimientos con el fin 
de fomentar actitudes y comportamientos individuales y colectivos, para 
mejorar las relaciones entre los seres humanos y de éstos con el 

“ entomo. Procurará desarrollar habilidades para potenciar un desarrollo 
humano sostenible en la búsqueda de una mejora sostenida de la 
calidad de vida de la sociedad. 


3) La educación artística tendrá como propósito que los NN 
alcancen a través de los diferentes lenguajes artísticos, una educación 
integral, promoviendo el desarrollo de la creatividad, la sensibilidad y la 
percepción, impulsando la creación de universos singulares que den 
sentido a lo que es significativo para cada ser humano, 


4) La educación científica tanto en las áreas social, natural y exactas, 
tendrá como propósito promover por diversas vías, la comprensión y 
apropiación social del conocimiento cientifico y tecnológico para sú 
democratización. Significará, también, la difusión de los procedimientos 
y métodos para su generación, adquisición y uso sistemáticos. 


5) La educación linguística tendrá como propósito el desarrollo de las 
competencias comunicativas de las personas, el dominio de la lengua 
escrita, el respeto de las variedades 'ingúísticas, la reflexión sobre la 
lengua, la consideración de las diferentes lenguas maternas existentes 
en el país (español del Uruguay, portugués del Uruguay, lengua de 
señas uruguaya) y la formación plurilingúe a través de la enseñanza de 
segundas lenguas y lenguas extranjeras. 


6) La educación a través del trabajo tendrá como propósito incorporar a los 
educandos en el concepto del trabajo como actividad propia de los 
seres humanos e integradora a la vida social, 


7) La educación para la salud tendrá como propósito la creación de hábitos 
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saludables, estilos de vida que promuevan la salud y prevengan las 
enfermedades. Procurará promover, en particular, la salud mental, 


8) La educación sexual tendrá como propósito proporcionar instrumentos 
adecuados que promuevan en educadores y educandos, la reflexión 
elenco e dd 
disfrute responsable de la misma, 


9) La educación fisica, en recreación y deporte, tiene como propósito el 
desarrollo del cuerpo, el movimiento, la interacción, y la actividad 
humana, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, al 
desarrollo personal y social, asi como a la adquisición de valores 
necesarios para la cohesión social y el diálogo intercultural. 


Las autoridades velarán para que estas líneas transversales estén presentes, 
en la forma que se crea más conveniente, en los diferentes planes y 


programas. 
CAPÍTULO XVIII 
EDUCACIÓN POLICIAL Y MILITAR 


Artículo 105. (Concepto).- La educación policial y militar, en sus aspectos 
especificos y técnicos, estará a cargo de los Ministerios del Interior y de 
Defensa Nacional, respectivamente. 


Los aspectos curriculares generales se regirán por los mismos criterios que 
los niveles educativos correspondientes. La selección e ingreso de los 
docentes cumplirá los mismos requerimientos que se establezcan para cada 
nivel educativo. En sus planes de estudio deberán estar presentes las líneas 
transversales establecidas en el artículo 40 de la presente ley. 


Con respecto a la educación terciaria se regirán de acuerdo a la normativa y 
disposiciones que emanen de la presente ley y las que se dicten a sus efectos. 


Créase una Comisión integrada por el Ministerio de Educación y Cultura, el 
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, la Administración 
Nacional de Educación Pública y la Universidad de la -República, con el 
cometido de elaborar un proyecto de ley de rediseño integral de la educación 
policial y militar, La Comisión tendrá como plazo hasta el 1? de enero de 2012. 
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Ley N* 18.650 


de 19 de febrero de 2010 
A E Dodo rr ir ro A 


: LEY MARCO DE DEFENSA NACIONAL 


TITULO ill - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
CAPITULO 1 - ORGANIZACION Y MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 


SECCIÓN 2 
FUERZAS ARMADAS 
CAPÍTULO 1 
ORGANIZACIÓN Y MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 


Articulo 17.- Las Fuerzas Armadas, institución militar de la defensa, son 
responsables de la ejecución de las actividades militares de la Defensa 
Nacional. 


Articulo 18.- Las Fuerzas Armadas están integradas por la Armada Nacional, 
el Ejército Nacional y la Fuerza Aérea Uruguaya. Se constituyen como la rama 
organizada, equipada, instruida y entrenada para ejecutar los actos militares 
que imponga la Defensa Nacional. Su cometido fundamental es la defensa de 


preservar la paz de la República en el marco de la Constitución y las leyes. 


Artículo 19.-Su composición, dimensión y despliegue, así como su 
organización y funcionamiento, se inspirarán en el criterio de eficiencia 
conjunta; unificándose las funciones, actividades y servicios cuya naturaleza no 
sea específica de una sola Fuerza, 


Artículo 20.- En tiempos de paz y bajo la autorización expresa del Ministro de 
Defensa Nacional, podrán prestar servicios o colaboración en actividades que 
por su especialidad, relevancia social o conveniencia pública les sean 
solicitadas y sin que ello implique detrimento en el cumplimiento de su misión 
fundamental. 
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CAPÍTULO 2 
MISIONES EN EL EXTERIOR 


Artículo 21.- Las misiones en el exterior que no estén directamente 
relacionadas con la defensa de la República deberán ser promovidas, dentro 
del marco de sus respectivas competencias, por los organismos internacionales 
de los que el Estado forme parte. Cumplirán fines defensivos, humanitarios, de 
estabilización o de mantenimiento y de preservación de la paz, previstos y 
ordenados por las mencionadas organizaciones. 


Artículo 22.- La participación de contingentes nacionales en Misiones de Paz 
una decisión soberana que estará determinada por la política 
exterior de la República y en tal sentido tenderá a la promoción de los intereses 
nacionales en el ámbito internacional, la práctica de medidas de confianza 
mutua y la promoción de relaciones de cooperación y respeto entre los 
diferentes actores de la comunidad internacional, en consonancia con el 
derecho internacional. 


Artículo 23.- El despliegue de contingentes militares fuera de fronteras no 
debe afectar el cumplimiento de la misión fundamental de las Fuerzas 
Armadas. á 


Artículo 24.- La participación de fuerzas o efectivos militares nacionales en 
actividades reales o virtuales de carácter combinado con fuerzas militares de 
otros Estados debe guardar coherencia con las necesidades de la defensa 
militar del país y su política exterior. Los objetivos de la participación en las 
referidas actividades son: 


A) Intercambiar experiencias y conocimiento de doctrinas de empleo 
diferentes. 


B) Propiciar el conocimiento y el entrenamiento profesional en la utilización de 
tecnologías y de sistemas de organización diversos. 


C) Profundizar en el conocimiento de fortalezas y debilidades de diferentes 
" sistemas. 


D) Desarrollar las capacidades propias para la acción combinada y combinada 
conjunta. 


E) Potenciar las medidas de confianza mutua. 
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Comisión de Educación y Cultura 


ACTA n.* 69 

En Montevideo, el día treinta y uno de julio del año 
dos mil trece, a la hora dieciséis y ocho minutos se re- 
úne la Comisión de Educación y Cultura de la Cámara 
de Senadores. 

Asisten los miembros señoras Senadoras Constan- 
za Moreira y Lucía Topolansky y señores Senadores 
José Amorín Batlle, Eber Da Rosa y Gustavo Penadés. 

Faltan con aviso los señores Senadores Eduardo 
Lorier y Enrique Rubio. 

Preside en forma ad hoc la señora Senadora Lucía 
Topolansky. 

Actúan en Secretaría la señora Secretaria de Comi- 
sión María Cecilia Fernández y la señora Prosecretaria 
María Victoria Lumaca. 

Asuntos entrados: 

Se da cuenta de dos solicitudes de audiencia pre- 
sentadas por: 

— Representantes de artistas que desean referirse 
al proyecto de ley de Reconocimiento Artístico, pre- 
sentado por el señor Senador Luis Alberto Heber. 

— La Cámara Uruguaya del Libro, para dar a co- 
nocer la compleja situación de varias empresas socias 
de su institución, con pérdida de puestos de trabajo. 

Los integrantes de la Comisión entienden que por 
tratarse de un tema referido a la seguridad social, la 
solicitud de audiencia presentada por los artistas debe 
ser derivada a la Comisión de Asuntos Laborales y Se- 
guridad Social. 

Seguidamente, resuelven conceder la audiencia 
de la Cámara Uruguaya del Libro para una próxima 
sesión. 

Asunto aprobado: 

— Carpeta n.* 1184/2013. Proyecto de ley aprobado 
por la Cámara de Representantes por el cual se crean 
normas para el rediseño de la educación policial y 
militar. 

Los integrantes de la Comisión votan la reconsi- 
deración del proyecto de ley que fuera aprobado en 
la sesión anterior de la Comisión: 4 en 4. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

A continuación la Senadora Constanza Moreira 
fundamenta la modificación del artículo 19 del pro- 
yecto de ley ya aprobado y se pone a consideración. Se 
vota: 4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

El texto del proyecto de ley sustitutivo aprobado se 
transcribe a continuación: 

“Artículo 1.%. (Concepto).- La presente ley regula 
la educación policial y militar, reafirmando las defi- 
niciones, fines y orientaciones generales de la edu- 
cación plasmados en los artículos 1.” al 11 de la Ley 
n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 

En este sentido la educación policial y la educa- 
ción militar serán: 
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1) En el marco de la educación considerada un 
derecho humano fundamental, el Estado garantizará 
y promoverá su calidad y accesibilidad, facilitando por 
su intermedio la continuidad educativa. 

2) Un medio para el reconocimiento del goce y el 
derecho a la educación, teniendo como fin el pleno 
desarrollo físico, psíquico, ético y social sin discrimi- 
nación alguna. 

3) Un medio para garantizar una vida armónica 
e integrada, por medio, entre otros, del ejercicio res- 
ponsable de la ciudadanía, la laicidad, la tolerancia, 
la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la 
comprensión entre los pueblos y las naciones. 

4) Portadores, en todo momento y oportunidad 
y en todos sus programas y acciones educativas, de 
los derechos humanos consagrados en la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos, en la Constitu- 
ción de la República y en el conjunto de los instru- 
mentos internacionales ratificados por nuestro país. 

Artículo 2.. (De su inclusión en el Sistema Edu- 
cativo Nacional).- De acuerdo con lo dispuesto por el 
artículo 105 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre 
de 2008: 

1) Los aspectos curriculares generales se regirán 
por los mismos criterios que los niveles educativos 
correspondientes. 

2) La selección e ingreso de los docentes cumplirá 
los mismos requerimientos que se establezcan para 
cada nivel educativo. 

3) En sus planes de estudio deberán estar presen- 
tes las líneas transversales establecidas en el artículo 
40 de la Ley n.” 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 

4) La educación policial y militar, en sus aspectos 
específicos y técnicos, estará a cargo de los Ministe- 
rios del Interior y de Defensa Nacional, respectiva- 
mente. 

5) Con respecto a la educación terciaria se regirá 
de acuerdo a la normativa y disposiciones que ema- 
nen de esta ley y las que se dicten a sus efectos. 

Artículo 3.*. (De los fines de la educación policial 
y militar en general).- La educación policial y militar 
en general tendrán como finalidad: 

1) Contribuir a garantizar los procesos de calidad 
en la enseñanza, a lo largo de toda la vida y en todo 
el territorio nacional, a través de acciones educativas 
específicas, desarrolladas y promovidas por el Estado, 
por intermedio de los Ministerios del Interior y de De- 
fensa Nacional o en convenio con otras instituciones. 

2) Contribuir al cumplimiento de los fines de 
la política educativa nacional especificados en el 
artículo 13 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre 
de 2008: 

A) Promover la justicia, la solidaridad, la libertad, 
la democracia, la inclusión social, la integración re- 
gional e internacional y la convivencia pacífica. 

B) Procurar que las personas adquieran aprendi- 
zajes que les permitan un desarrollo integral, con- 
templando para ello los diferentes contextos, necesi- 
dades e intereses, para que todas las personas puedan 
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apropiarse y desarrollar los contenidos de la cultura 
local, nacional, regional y mundial. 

C) Formar personas reflexivas, autónomas, solida- 
rias, no discriminatorias y protagonistas de la cons- 
trucción de su comunidad local, de la cultura, de la 
identidad nacional y de una sociedad con desarrollo 
sustentable y equitativo. 

D) Propender al desarrollo de la identidad nacio- 
nal desde una perspectiva democrática, sobre la base 
del reconocimiento de la diversidad de aportes que 
han contribuido a su desarrollo. 

E) Promover la búsqueda de soluciones alterna- 
tivas en la resolución de conflictos y una cultura de 
paz y de tolerancia, entendida como el respeto a los 
demás y la no discriminación. 

F) Fomentar diferentes formas de expresión, pro- 
moviendo la diversidad cultural y el desarrollo de las 
potencialidades de cada persona. 

G) Estimular la creatividad y la innovación artísti- 
ca, científica y tecnológica. 

H) Integrar el trabajo como uno de los componentes 
fundamentales del proceso educativo, promoviendo la 
articulación entre el trabajo manual e intelectual. 

3) Incluir en los planes y programas, cuando re- 
sulte necesario o pertinente, la educación general del 
ciudadano en los aspectos comunes a cualquier otra 
profesión. 

Artículo 4.”. (De los recursos).- El Estado provee- 
rá los recursos necesarios para asegurar el derecho a 
la educación y el cumplimiento de lo establecido en 
esta ley, fijando y estableciendo recursos especiales 
que garanticen lo dispuesto por los numerales 1) al 
5) del artículo 2.* de esta ley. 

Dichos recursos serán financiados por Rentas Ge- 
nerales. 

Artículo 5.%. (De las líneas transversales).- La 
educación policial y militar integrará en sus objeti- 
vos, propuestas y contenidos, las líneas transversales 
detalladas para todas las modalidades educativas del 
Sistema Nacional de Educación, en el artículo 40 de 
la Ley n.? 18.437, de 12 de diciembre de 2008: 

1) La educación en derechos humanos tendrá 
como propósito que los educandos, sirviéndose de 
conocimientos básicos de los cuerpos normativos, 
desarrollen las actitudes e incorporen los principios 
referidos a los derechos humanos fundamentales. 

2) La educación ambiental para el desarrollo 
humano sostenible tendrá como propósito que los 
educandos adquieran conocimientos con el fin de fo- 
mentar actitudes y comportamientos individuales y 
colectivos, para mejorar las relaciones entre los seres 
humanos y de estos con el entorno. 

3) La educación artística tendrá como propósito 
que los educandos alcancen a través de los diferentes 
lenguajes artísticos, una educación integral. 

4) La educación científica tendrá como propósito 
promover por diversas vías, la comprensión y apropia- 
ción social del conocimiento científico y tecnológico para 
su democratización, adquiriendo, en los niveles correspon- 
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dientes, los procedimientos y métodos necesarios para su 
generación, adquisición y uso sistemáticos. 

5) La educación lingúística tendrá como propósito 
el desarrollo de las competencias comunicativas de 
las personas, el dominio de la lengua escrita, el res- 
peto de las variedades lingúísticas y la formación plu- 
rilingúe a través de la enseñanza de segundas lenguas 
y lenguas extranjeras. 

6) La educación a través del trabajo tendrá como 
propósito incorporar a los educandos en el concepto 
del trabajo como actividad propia de los seres huma- 
nos e integradora a la vida social. 

7) La educación para la salud tendrá como propósi- 
to la creación de hábitos saludables, estilos de vida que 
promuevan la salud y prevengan las enfermedades. 

8) La educación sexual tendrá como propósito 
proporcionar instrumentos adecuados que promue- 
van en educadores y educandos, la reflexión crítica 
ante las relaciones de género y la sexualidad en gene- 
ral para un disfrute responsable de la misma. 

9) La educación física, la recreación y el deporte, 
de acuerdo a los lineamientos que se especifican ten- 
drá como propósito el desarrollo del cuerpo, el mo- 
vimiento, la interacción y la actividad humana, con- 
tribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, al 
desarrollo personal y social, así como a la adquisición 
de valores necesarios para la cohesión social y el diá- 
logo intercultural. 

Artículo 6.*. (Principios específicos de la educa- 
ción policial y militar).- La educación policial y mili- 
tar constituyen dos sistemas independientes. De for- 
ma complementaria a los principios de la educación 
pública, cada sistema establecerá los principios que 
orienten su organización y funcionamiento, acorde a 
los fines que se establezcan en esta ley. 

La educación policial y militar se regirán por los 
principios establecidos en los artículos 15 a 19 de la 
Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 

Las carreras de los Sistemas de Educación Policial 
y Militar que otorgan títulos terciarios y universitarios 
de grado y postgrado, deberán ser reconocidas por el 
Ministerio de Educación y Cultura o el organismo 
que la ley determine en su momento. 

CAPÍTULO II - DE LA EDUCACIÓN POLICIAL 

Artículo 7.”. (Concepto).- La educación policial 
tiene como objetivo formar ciudadanos para cumplir 
técnica y profesionalmente— con las funciones que 
las normas legales vigentes establezcan. 

Tendrá como principios fundamentales la partici- 
pación de los educandos como sujeto activo en el pro- 
ceso educativo y la libertad de enseñanza, tal como 
lo establece el artículo 68 de la Constitución de la 
República y la libertad de cátedra según lo previsto 
en el artículo 11 de la Ley n.* 18.437, de 12 de di- 
ciembre de 2008. 

Artículo 8.”. (De los fines).- La educación policial 
tendrá como objetivo fundamental que los educandos 
logren aprendizajes de calidad, a lo largo de toda su 
vida profesional, mediante un trayecto de formación 
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y capacitación en todo el territorio nacional. La edu- 
cación policial tanto de carácter formal como no for- 
mal e informal será desarrollada a través de acciones 
educativas diseñadas y promovidas por el Estado en 
consonancia con las políticas de seguridad pública. 

El Estado articulará estas políticas de educación 
policial con las de desarrollo humano, cultural, social, 
tecnológico, técnico, científico y económico. También 
articulará las políticas sociales para que favorezcan al 
cumplimiento de los objetivos de la política educativa 
nacional en relación directa con los fines establecidos 
en los artículos 13 y 14 de la Ley n.* 18.437, de 12 de 
diciembre de 2008. 

El Sistema de Educación Policial podrá brindar 
formación y capacitación específica a ciudadanos no 
integrantes del Ministerio del Interior. 

Artículo 9.. (Definición del Sistema de Educa- 
ción Policial).- La conducción del sistema educativo 
policial estará a cargo del Ministerio del Interior. 

La dirección del sistema educativo policial se in- 
tegra por: 

1) Autoridades educativas de la Escuela Nacional 
de Policía. 

2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 

3) Autoridades educativas de los Institutos de 
Formación y Capacitación del Sistema de Educación 
Policial. 

4) Docentes. 

Artículo 10. (Definiciones).- La educación policial 
es un sistema integrado por un conjunto de institutos 
de formación y capacitación, que vincula a los sujetos 
con un saber profesional específico y técnico, orien- 
tado a la salvaguarda de los derechos fundamentales 
establecidos en el sistema jurídico vigente que se re- 
lacionen con la seguridad pública, de acuerdo con los 
siguientes lineamientos: 

1) Formación policial. Son aquellas prácticas edu- 
cativas institucionales formales o no formales que se 
llevan adelante en los procesos de enseñanza, de los 
conocimientos y saberes relacionados con la actividad 
específica en relación a la seguridad humana. 

2) Capacitación policial. Son las prácticas educa- 
tivas formales o no formales, diseñadas para brindar 
herramientas de trabajo técnico específico relacio- 
nado con la seguridad pública, a ciudadanos ya for- 
mados en la temática, dotándolos de las capacidades 
necesarias para el ejercicio de la profesión y actua- 
lizándolos en los avances tecnológicos y del conoci- 
miento, las dinámicas sociales y el accionar delictivo. 

Artículo 11. (De los docentes).- Los docentes del 
Sistema de Educación Policial se regirán por un esta- 
tuto docente general propio del sistema. 

La selección e ingreso de los docentes cumplirá 
los mismos requerimientos que se establezcan para 
cada nivel educativo. 

Artículo 12. (De la seguridad privada).- La Es- 
cuela Nacional de Policía (ENP) y los Institutos de 
Formación y Capacitación del Sistema de Educación 
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Policial supervisarán la formación, capacitación y 
brindarán la habilitación y asesoramiento a las ins- 
tituciones de formación en seguridad. También las 
inspeccionarán siendo garante ante la sociedad, de 
la calidad y pertinencia de los contenidos y metodolo- 
gías educativas de los currículos implementados. 

Artículo 13. (Estructura y niveles educativos).- El 
Sistema Educativo Policial se organizará, según co- 
rresponda, en los niveles equivalentes a los estable- 
cidos en el Capítulo II de la Ley n.” 18.437, de 12 de 
diciembre de 2008, pudiendo efectivizarse en las mo- 
dalidades de educación a distancia y semipresencial. 

Artículo 14. (De la movilidad y equivalencia edu- 
cativa horizontal).- Los conocimientos y créditos ad- 
quiridos fuera del Sistema de Educación Policial, en 
cualquiera de los niveles educativos, a nivel nacional 
o internacional, serán reconocidos o revalidados por el 
Sistema de Educación Policial, conforme con las dis- 
posiciones del Ministerio de Educación y Cultura, de 
forma de permitir la movilidad horizontal de los edu- 
candos, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 23 
de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 

CAPÍTULO III - DE LA EDUCACIÓN MILITAR 

Artículo 15. (Concepto).- La educación militar tie- 
ne como objetivo formar y capacitar ciudadanos para 
cumplir técnica y profesionalmente con las funciones 
inherentes a la defensa militar de la República, según 
las misiones que la Ley n.” 18.650, de 19 de febrero 
de 2010, determina para las Fuerzas Armadas. 

La formación militar, además de los aspectos co- 
munes al nivel educativo que corresponda, debe aten- 
der especialmente aspectos de disciplina y liderazgo. 

La capacitación técnica y profesional que imparte 
la educación militar, debe garantizar el adecuado y 
responsable empleo de los medios asignados. 

Artículo 16. (De los fines).- La educación militar 
a través de su sistema, deberá fomentar la adquisi- 
ción y el desarrollo de los conocimientos, destrezas, 
actitudes, principios y valores necesarios para formar 
ciudadanos responsables acorde al nivel educativo re- 
cibido y profesionales competentes de las armas y los 
servicios. 

Atendiendo los diferentes niveles educativos, los 
objetivos de la educación militar serán los siguientes: 

1) Fomentar el desarrollo y la formación ciudada- 
na del personal militar. 

2) Fomentar la formación profesional integral y 
armónica, procurando el desarrollo de las capacida- 
des que le permitan adquirir conocimientos e incen- 
tiven la observación, el análisis y la reflexión crítica. 

3) Organizar e impulsar las actividades de inves- 
tigación sobre el arte y ciencia de la guerra, así como 
los demás aspectos técnicos y científicos de los ser- 
vicios de las Fuerzas Armadas en su contribución al 
desarrollo nacional. 

4) Promover la formación en los aspectos ético- 
profesionales, doctrinales conjuntos así como en los 
específicos de cada Fuerza en el marco de los valores 
y la normativa vigente. 
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Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a 
los militares para el cumplimiento de sus tareas pro- 
fesionales conjuntas y específicas. 

Artículo 17. (Definición del Sistema de Educación 
Militar).- El Sistema de Educación Militar compren- 
de al conjunto de los centros educativos militares y 
órganos educativos de las Fuerzas Armadas, bajo la 
conducción del Ministerio de Defensa Nacional. 

La conducción del sistema educativo militar, en 
sus diferentes niveles, propósitos y tipos, según los as- 
pectos comunes y las especificidades de las diferentes 
Fuerzas, armas y servicios, se integra por: 

1) Autoridades educativas del Ministerio de De- 
fensa Nacional. 

2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 

3) Autoridades educativas de las Fuerzas Armadas. 

4) Centros de Educación Militar. 

5) Docentes. 

Artículo 18. (Estructura y niveles educativos).- El 
sistema educativo militar se organizará, según corres- 
ponda, en niveles equivalentes a los establecidos en el 
Capítulo II de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre 
de 2008, pudiendo efectivizarse en las modalidades 
de educación a distancia y semipresencial. 

Artículo 19. (Complementariedad con el Sistema 
Nacional de Educación Pública).- El Sistema Nacio- 
nal de Educación Pública y el Sistema de Educación 
Militar deberán complementar sus infraestructuras, 
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sus capacidades técnicas y sus recursos humanos, a 
fin de brindar educación general, formación, capaci- 
tación técnica e instrucción, en el marco de acuerdos 
interinstitucionales. 

Artículo 20. (De los docentes).- Se considera do- 
cente al personal militar y civil que se desempeñe 
como instructor o profesor, de acuerdo con lo estable- 
cido por la normativa vigente. 

Los docentes del Sistema de Educación Militar in- 
gresarán mediante concurso de oposición y méritos, 
cumpliendo con los requisitos normativos estableci- 
dos para cada nivel educativo. 

Artículo 21. (Del estatuto docente).- Los docentes 
del Sistema de Educación Militar se regirán por su 
estatuto docente”. 

Queda aprobado el proyecto de ley y se designa 
miembro informante a la señora Senadora Lucía To- 
polansky, quien lo hará en forma verbal. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada figura en el distribuido 
n.” 2269/2013, que integra esta Acta. 

A la hora dieciséis y veinte minutos se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman la señora Presidenta ad hoc y la 
señora Secretaria de la Comisión. 


Lucía Topolansky, Presidenta ad hoc; María 
Cecilia Fernández, Secretaria». 
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En este sentido la educación policial y la educación militar 

¡ serán: 

1) En el marco de la educación considerada un 
derecho humano fundamental, el Estado 
garantizará y promoverá su calidad y accesibilidad, 
facilitando por su intermedio la continuidad 
educativa. 


2) Un medio para el reconocimiento del goce y el 
derecho a la educación, teniendo como fin el pleno 
desarrollo fisico, psiquico, ótico y social sin 
discriminación alguna. 


3) Un medio para garantizar una vida armónica e 
integrada, por medio, entre otros, del ejercicio 
responsable de la ciudadanía, la laicidad, la 
tolerancia, la ia de los derechos 
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En este sentido la educación policial y la educación militar 
serán: 

1) En el marco de la educación considerada un 
derecho humano fundamental, el Estado 
garantizará y promoverá su calidad y accesibilidad, 
facilitando por su intermedio la continuidad 
educativa. 


2) Un medio para el reconocimiento del goce y el 
derecho a la educación, teniendo como fin el pleno 
desarrollo físico, psíquico, ético y social sin 
discriminación alguna. 


3) Un medio para garantizar una vida armónica e 
integrada, por medio, entre otros, del ejercicio 
responsable de la ciudadanía, la laicidad, la 
tolerancia, la de los derechos 
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3) La selección e ingreso de los docentes cumpiirá los 2) La selección e ingreso de los docentes cumplirá los 
mismos requerimientos que se establezcan para mismos requerimientos que se establezcan para 
cada nivel educativo. cada nivel educativo. 

4) En sus planes de estudio deberán estar presentes 3) En sus planes de estudio deberán estar presentes 
las líneas transversales establecidas en el artículo las líneas transversales establecidas en el articulo 
40 de la Ley N* 18.437, de 12 de diciembre de 40 de la Ley N* 18,437, de 12 de diciembre de 
2008. 2008. 


5) Con respecto a la educación terciaria se regirá de 5) Con respecto a la educación terciaria se regirá de 
acuerdo a la normativa y disposiciones que emanen acuerdo a la normativa y disposiciones que emanen 
de esta ley y las que se dicten a sus efectos. de esta ley y las que se dicten a sus efectos. 


Artículo 3%, (De los fines de la educación policial y militar en | Artículo 3, (De los fines de la educación policial y militar en 
general).- La educación policial y militar en general tendrán ¡ general).- La educación policial y militar en general tendrán 


como finalidad: | como finalidad: 
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1) Contribuir a garantizar los procesos de calidad en la 
enseñanza, a lo largo de toda la vida y en todo el 
territorio nacional, a través de acciones educativas 
específicas, desarrolladas y promovidas por el 
Estado, por intermedio de los Ministerios del interior 
y de Defensa Nacional o en convenio con otras 
instituciones. 


2) Contribuir al cumplimiento de los fines de la política 
educativa nacional especificados en el artículo 13 
de la Ley N* 18.437, de 12 de diciembre de 2008: 


A) Promover la justicia, la solidaridad, la 


libertad, la democracia, la inclusión social, la 


integración regional e internacional y la 


convivencia pacífica. 


B) Procurar que las personas adquieran 
aprendizajes que les permitan un desarrollo 
integral, contemplando para ello los 
diferentes contextos, necesidades e 
intereses, para que todas las personas 


Proyecto de ley sustitutivo aprobado por la Comisión de 
Educación 


y Cultura del Senado 


1) Contribuir a garantizar los procesos de calidad en la 
enseñanza, a lo largo de toda la vida y en todo el 
territorio nacional, a través de acciones educativas 
especificas, desarrolladas y promovidas por el 
Estado, por intermedio de los Ministerios del interior 
y de Defensa Nacional o en convenio con otras 
instituciones. 


2) Contribuir al cumplimiento de los fines de la política 
educativa nacional especificados en el artículo 13 
de la Ley N? 18.437, de 12 de diciembre de 2008: 


A) Promover la justicia, la solidaridad, la 
libertad, la democracia, la inclusión social, la 
integración regional e intemacional y la 
convivencia pacífica. 


B) Procurar que las personas adquieran 
aprendizajes que les permitan un desarrollo 
integral, contemplando para ello los 
diferentes contextos, necesidades e 
intereses, para que todas las : 
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NA 
puedan apropiarse y desarrollar los! 
contenidos de la cultura local, nacional, 
regional y mundial. | 


puedan apropiarse y desarrollar los 
contenidos de la cultura local, nacional, 
regional y mundial. 


C) Formar personas refiexivas, autónomas, 
solidarias, no discriminatorias y protagonistas 
de la construcción de su comunidad local, de 
la cultura, de la identidad nacional y de una 
sociedad con desarrollo sustentable y 
equitativo. 


C) Formar personas reflexivas, autónomas, 
solidarias, no discriminatorias y protagonistas 
de la construcción de su comunidad local, de 
la cultura, de la identidad nacional y de una 
sociedad con desarrollo «sustentable y 
equitativo. 


D) Propender al desarrollo de la identidad 
nacional desde una perspectiva democrática, 
sobre la base del reconocimiento de la 
diversidad de aportes que han contribuido a 

su desarrollo. 


D) Propender al desarrollo de la identidad 
nacional desde una perspectiva democrática, 
sobre la base del reconocimiento de la 
diversidad de aportes que han contribuido a 
su desarrollo. 


E) Promover la búsqueda de soluciones 
alternativas en la resolución de conflictos y 
una cultura de paz y de tolerancia, entendida 
como el respeto a los demás y la no 


| discriminación. 


Promover la búsqueda de soluciones 
alternativas en la resolución de conflictos y 
una cultura de paz y de tolerancia, entendida 
como el respeto a los demás y la no 
discriminación. 
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F) Fomentar diferentes formas de expresión, 
promoviendo la diversidad cultural y el 
desarrollo de ¡as potencialidades de cada 
persona. 


G) Estimular la creatividad y la innovación 
artística, científica y tecnológica. 


H) Integrar el trabajo como uno de los 


3) Incluir en los planes y programas, cuando resulte 
necesario o pertinente, la educación general del 
ciudadano en los aspectos comunes a cualquier 
otra profesión. 


Proyecto de loy sustitutivo aprobado por la Comisión de 
Educación y Cultura del Senado 


F) Fomentar diferentes formas de expresión, 
promoviendo la diversidad cultural y el 
desarrollo de las potencialidades de cada 
persona. 


G) Estimular la creatividad y la innovación 
artística, científica y tecnológica. 


H) Integrar el trabajo como uno de los 
componentes fundamentales del proceso 
educativo, promoviendo la articulación entre 
el trabajo manual e intelectual. 


3) Incluir en los planes y programas, cuando resulte 
necesario o pertinente, la educación general del 
ciudadano en los aspectos comunes a cualquier 
otra profesión. 


| Articulo 4*. (De los recursos). El Estado proveerá los recursos | Artículo 4% (De los recursos).- El Estado proveerá los recursos 


necesarios para asegurar el derecho a la educación y el 


a A A 2 A A 
estableciendo recursos especi: garanticen lo dispuesto 


necesarios para asegurar el derecho a la educación y el 


O O A A A 
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por los numerales 1) al 5) del artículo 2? de esta ley. por los numerales 1) al 5) del artículo 2 de esta ley. 


Dichos recursos serán financiados por Rentas Generales. | Dichos recursos serán financiados por Rentas Generales. 


¡ Artículo 5*. (De las lineas transversales).- La educación policial | Articulo 5*. (De las líneas transversales).- La educación policial 

y militar integrará en sus objetivos, propuestas y contenidos, las | y militar integrará en sus objetivos, propuestas y contenidos, las 
lineas transversales detalladas para todas las modalidades | lineas transversales detalladas para todas las modalidades 
educativas del Sistema Nacional de Educación, en el artículo 40 | educativas del Sistema Nacional de Educación, en el artículo 40 
de la Ley N* 18,437, de 12 de diciembre de 2008: de la Ley N* 19,437, de 12 de diciembre de 2008: 


1) La educación en derechos humanos tendrá como 
propósito que los educandos, sirviéndose de 
conocimientos básicos de los cuerpos normativos, 
desarrollen las actitudes e incorporen los principios 
referidos a los derechos humanos fundamentales, 


1) La educación en derechos humanos tendrá como 
propósito que los educandos, sirviéndose de 
conocimientos básicos de los cuerpos normativos, 
desarrollen las actitudes e incorporen los principios 

referidos a los derechos humanos fundamentales, 


2) La educación ambiental para el desarrollo humano 
sostenible tendrá como propósito que los 
educandos adquieran conocimientos con el fin de 
fomentar actitudes y comportamientos individuales y 
colectivos, para mejorar las relaciones entre los 
seres humanos y de éstos con el entorno. 


La educación ambiental para el desarrollo humano 
sostenible tendrá como propósito que los 
educandos adquieran conocimientos con el fin de 
fomentar actitudes y comportamientos individuales y 
colectivos, para mejorar las relaciones entre los 
seres humanos y de éstos con el entomo. 


£ 10% 3P 05038 3P y T 


SAJHOUVNAS HU VAVUNYO 


"S'9768 


3) 


4) 


5) 


6) 


La educación artística tendrá como propósito que 
los educandos alcancen a través de los diferentes 
lenguajes artísticos, una educación integral. 


La educación científica tendrá como propósito 
promover por diversas vías, la comprensión y 
apropiación social del conocimiento cientifico y 
tecnológico para su democratización, adquiñendo, en 
los niveles corespondientes, los procedimientos y 
métodos necesarios para su generación, adquisición 
y uso sistemáticos. 


La educación lingúística tendrá como propósito el 
desarrollo de las competencias comunicativas de 
las personas, el dominio de la lengua escrita, el 
respeto de las variedades lingúísticas y la formación 
plurilingoe a través de la enseñanza de segundas 
lenguas y lenguas extranjeras. | 


La educación a través del trabajo tendrá como 
propósito incorporar a los educandos en el concepto 
del trabajo como actividad propia de los seres 
humanos e i a la vida social. 


3) 


4) 


5) 


6) 


Proyecto de ley aprobado por la Cámara do Representantes | Proyecto de ley sustitutivo aprobado por la Comisión de | 


Educación y Cultura del Senado 


¡II  —__ _€Q_________————— 


— — 


La educación artística tendrá como propósito que 
los educandos alcancen a través de los diferentes 
lenguajes artísticos, una educación integral. 


La educación científica tendrá como propósito 
promover por diversas vías, la comprensión y 


La educación lingUística tendrá como propósito el 
desarrollo de las competencias comunicativas de 
las personas, el dominio de la lengua escrita, el 
respeto de las variedades lingúísticas y la formación 
plurilingie a través de la enseñanza de segundas 
lenguas y lenguas extranjeras. 


La educación a través del trabajo tendrá como 
propósito incorporar a los educandos en el concepto 
del trabajo como actividad propia de los seres 
humanos e a la vida social. 
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Lo 


7) 


8) 


9) 


La educación para la salud tendrá como propósito la 
creación de hábitos saludables, estilos de vida que 
promuevan la salud y prevengan las enfermedades. 


La educación sexual tendrá como propósito 
proporcionar instrumentos adecuados que 
promuevan on educadores y educandos, la reflexión 
crítica ante las relaciones de género y la sexualidad 
en general para un disfrute responsable de la 
misma. 


La educación fisica, la recreación y el deporte, de | * 


acuerdo a los lineamientos que se especifican 
tendrá como propósito el desarrollo del cuerpo, el 
movimiento, la interacción y la actividad humana, 
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de 
vida, al desarrollo personal y social, así como a la 
adquisición de valores necesarios para la cohesión 
social y el diálogo intercultural. 


Proyecto de ley sustitutivo aprobado por la Comisión de 
Senado 


7) 


8) 


9) 


Educación y Cultura del 


La educación para la salud tendrá como propósito la 


creación de hábitos saludables, estilos de vida que | 


promuevan la salud y prevengan las enfermedades. 


La educación sexual tendrá como propósito 
proporcionar instrumentos adecuados que 
promuevan en educadores y educandos, la reflexión 
crítica ante las relaciones de género y la sexualidad 


en general para un disfrute responsable de la 
misma. 


La educación física, la recreación y el deporte, de 
acuerdo a los lineamientos que se especifican 
tendrá como propósito el desarrollo del cuerpo, el 
movimiento, la interacción y la actividad humana. 
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de 
vida, al desarrollo personal y social, así como a la 
adquisición de valores necesarios para la cohesión 
social y el diálogo intercultural. 


Articulo 6*. (Principlos especificos de la educación policial y | Artículo 6*. (Principios especificos de la educación policial y 
militar).- La educación policial y militar constituyen dos sistemas | militar).- La educación policial y militar constituyen dos sistemas 


les. De forma complementaria a los p 


cipios de la | independientes. De forma complementaria a los 
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Proyecto de loy aprobado por la Cámara do Ropresentantes 


Proyecto de ley sustitutivo aprobado la Comisión 
Educación y Cultura del Senado mm 


educación pública, cada sistema establecerá los principios que 
orienten su organización y funcionamiento, acorde a los fines 
que se establezcan en esta ley. 


La educación policial y militar se regirán por los principios | 
establecidos en los artículos 15 a 19 de la Ley N* 18.437, de 12 
de diciembre de 2008. 


Las instituciones del Sistema de Educación Policial y 
Militar que otorgan títulos de grado y postgrado, deberán ser 
reconocidas por el Ministerio de Educación y Cultura o el 
organismo que la ley determine en su momento. 


CAPÍTULO Il 
DE LA EDUCACIÓN POLICIAL 


Artículo 7%. (Concepto).- La educación policial tiene como 
objetivo formar ciudadanos para cumplir técnica y 
' profesionalmente- con las funciones que las normas legales 
vigentes establezcan. 


Tendrá como principios fundamentales la participación de 
los educandos como lo activo en el proceso educativo y la 


educación pública, cada sistema establecerá los principios que 
orienten su organización y funcionamiento, acorde a los fines 
que se establezcan en esta ley. 


La educación policial y militar se regirán por los principios 
establecidos en los articulos 15 a 19 de la Ley N* 18,437, de 12 
de diciembre de 2008. 


Las carreras de los Sistemas de Educación Policial y 


Militar que otorgan títulos terciarios y univorsitarios de grado | 


y postgrado, deberán ser reconocidas por el Ministerio de 
Educación y Cultura o el organismo que la ley determine on su 
momento. 
CAPÍTULO Il 
DE LA EDUCACIÓN POLICIAL 


Artículo 7, (Concepto).- La educación policial tiene como 
objetivo formar ciudadanos para cumplir -técnica y 
profesionalmente- con las funciones que las normas legales 
vigentes establezcan. 


Tendrá como principios fundamentales la participación de 
los educandos como sujeto activo en el proceso educativo y la 
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| libertad de enseñanza, tal como lo establece el artículo 68 de la 
, Constitución de la República y la libertad de cátedra según lo 
previsto en el artículo 11 de la Ley N* 18,437, de 12 de 
diciembre de 2008 


Artículo 8%. (De los fines).- La educación policial tendrá como 
objetivo fundamental que los educandos logren aprendizajes de 
calidad, a lo largo de toda su vida profesional, mediante un 
trayecto de formación y capacitación en todo el territorio 
nacional. La educación policial tanto de carácter formal como no 
formal e informal será desarrollada a través de acciones 
educativas diseñadas y promovidas por el Estado en 
consonancia con las políticas de seguridad pública. 


El Estado articulará estas políticas de educación policial 
con las de desarrollo humano, cultural, social, tecnológico, 
técnico, científico y económico. También articulará las políticas 
sociales para que favorezcan al cumplimiento de los objetivos 
de la política educativa nacional en relación directa con los fines 
establecidos en los artículos 13 y 14 de la Ley N” 18.437, de 12 
de diciembre de 2008. 


L El Sistema de Educación Policial podrá brindar formación 


Artículo 8%. (De los fines).- La educación policial tendrá como 


Proyecto de ley sustitutivo aprobado por la Comisión de 
Educación y Cultura del Senado 


libertad de enseñanza, tal como lo establece el articulo 68 de la 
Constitución de la República y la libertad de cátedra según lo 
previsto en el artículo 11 de la Ley N* 18.437, de 12 de 
diciembre de 2008. 


objetivo fundamental que los educandos logren aprendizajes de 
calidad, a lo largo de toda su vida profesional, mediante un 
trayecto de formación y capacitación en todo el territorio 
nacional. La educación policial tanto de carácter formal como no 
formal e informal será desarrollada a través de acciones 
educativas diseñadas y promovidas por el Estado en 
consonancia con las políticas de seguridad pública. 


El Estado articulará estas políticas de educación policial 
con las de desarrollo humano, cultural, social, tecnológico, 
técnico, científico y económico. También articulará las políticas 
sociales para que favorezcan al cumplimiento de los objetivos 
de la política educativa nacional en relación directa con los fines 
establecidos en los artículos 13 y 14 de la Ley N* 18,437, de 12 
de diciembre de 2008, 


El Sistema de Educación Policial podrá brindar formación 
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y capacitación específica a ciudadanos no integrantes del ¡| y capacitación específica a ciudadanos no integrantes del 


Ministerio del Interior, pe del Interior. 


| Artículo 9. (Definición del Sistema de Educación Pol 
La conducción del sistema educativo policial estará a cargo. 
del Ministerio dol Interior. 


La dirección del sistema educativo policial se integra 
por: 

1) Autoridades educativas de la Escuela Nacional do 
Policía. 

2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 

3) Autoridades educativas de los Institutos de 
Formación y Capacitación del Sistema de 
Educación Policial. 

4) Docentes. 


| Artículo 9? (Definiciones).- La educación policial es un sistema Artículo 10. (Definiciones).- La educación policial es un sistema 
imegrado por un conjunto de institutos de formación y |irtegrado por un conjunto de institutos de formación y 
capacitación, que vincula a los sujetos con un saber profesional | capacitación, que vincula a los sujetos con un saber profesional 
o 


ífico y técnico, orientado a la salvaguarda de los derechos | específico y técnico, orientado a la salvaguarda de los derechos 
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menta 


| funda 


siguientes lineamientos: 


| 


1) Formación policial Son aquellas prácticas 
educativas institucionales formales o no formales 
que se llevan adelante en los procesos de 


2) 


Capacitación policial. Son las prácticas educativas 
formales o no formales, diseñadas para brindar 
herramientas de trabajo técnico especifico 
relacionado con la seguridad pública, a ciudadanos 
ya formados en la temática, dotándolos de las 
capacidades necesarias para el ejercicio de la 
profesión y actualizándolos en los avances 


Proyecto ee pata pra Cmara de Represntartos Proyecto de ley sustitutivo aprobado por la Comisión de 


les establecidos en el sistema jurídico vigente que | fundamentales establecidos en el sistema jurídico vigente que 
se relacionen con la seguridad pública, de acuerdo con los |se relacionen con la seguridad pública, de acuerdo con los 
siguientes lineamientos: 


1) 


2) 


Educación y Cultura del Senado 


Formación policial Son aquellas prácticas 


educativas institucionales formales o no formales 


Capacitación policial. Son las prácticas educativas 
formales o no formales, diseñadas para brindar 
herramientas de trabajo técnico específico 
relacionado con la seguridad pública, a ciudadanos 
ya formados en la temática, dotándolos de las 
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sociales y el accionar delictivo, 


Articulo 10. (De los docentes).- Los docentes del Sistema de 
Educación Policial se regirán por el estatuto docente general 


propio del sistema. 


La selección e ingreso de los docentes cumplirá los 
mismos requerimientos que se establezcan para cada nivel 


educativo. 


Artículo 11. (De la seguridad privada).- La Escuela Nacional de 
Policia (ENP) y los Institutos de Formación y Capacitación del 
| Sistema de Educación Policial otorgarán bajo la supervisión 
de la ENP, formación, capacitación y brindarán la habilitación y 
asesoramiento a las instituciones de formación en seguridad; 
además las supervisarán e inspeccionarán siendo garante 
ante la sociedad, de la calidad y pertinencia de los contenidos y 


metodologías educativas de los curriculos implementados. 


Artículo 12. (De la seguridad privada).- La Escuela Nacional de 


Proyecto de ley sustitutivo aprobado por la Comisión de 
Educación y Cultura del Senado 


sociales y el accionar delictivo. 


Artículo 11. (De los docentes).- Los docentes del Sistema de 
Educación Policial se regirán por un estatuto docente general 
propio del sistema. 


La selección e ingreso de los docentes cumplirá los 


mismos requerimientos que se establezcan para cada nivel 
educativo. 


Policia (ENP) y los Institutos de Formación y Capacitación del 
Sistema de Educación Policial supervisarán la formación, 
capacitación y brindarán la habilitación y asesoramiento a las 
instituciones de formación en seguridad. También las 
inspeccionarán siendo garante ante la sociedad, de la calidad y 
pertinencia de los contenidos y metodologías educativas de los 
currículos implementados. 


Artículo 13. (Estructura y niveles educativos).- El Sistema 

Educativo Policial se organizará, según corresponda, en 

O O E E SO 
oy N* 18.437, de 12 de diciembre de 2008, pudie 
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efectivizarso en las modalidades de educación a distancia y | efectivizarse en las modalidades de educación a distancia y 
semipresencial, y ellos serán: semipresencial. 
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Artículo 14. (De la movilidad y equivalencia educativa 
horizontal).- Los conocimientos y créditos adquiridos fuera del 
Sistema de Educación Policial, en cualquiera de los niveles 
educativos, a nivel nacional o internacional, serán reconocidos 
o revalidados por el Sistema de Educación Policial, conforme 
con las disposiciones del Ministerio de Educación y Cultura, de 
forma de permitir la movilidad horizontal de los educandos, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley N* 18.437, 
de 12 de diciembre de 2008. 


Artícuio 13. (De la movilidad y equivalencia educativa 
horizontal).- Los conocimientos y créditos adquiridos fuera del 
Sistema de Educación Policial, en cualquiera de los niveles 
educativos, a nivel nacional o internacional, serán reconocidos 
o revalidados por el Sistema de Educación Policial, conforme 
con las disposiciones del Ministerio de Educación y Cultura, de 
forma de permitir la movilidad horizontal de los educandos, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley N” 18.437, 
de 12 de diciembre de 2008. 


CAPÍTULO IM 
DE LA EDUCACIÓN MILITAR 


CAPÍTULO IM 
DE LA EDUCACIÓN MILITAR 


Artículo 14: (Concepto).- La educación militar tiene como 
objetivo formar y capacitar ciudadanos para cumplir técnica y 
profesionalmente con las funciones inherentes a la defensa 
militar de la República, según las misiones que la Ley 
N* 18.850, de 19 de febrero de 2010, determina para las 
Fuerzas Armadas. 


Artículo 15. (Concepto).- La educación militar tiene como 
objetivo formar y capacitar ciudadanos para cumplir técnica y 
profesionalmente con las funciones inherentes a la defensa 
militar de la República, según las misiones que la Ley 
N” 18.650, de 19 de febrero de 2010, determina. para las 
Fuerzas Armadas. 


__ La formación militar, además de los comunes al La formación militar, además de los 
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nivel educativo que corresponda, debe atender especialmente 
aspectos de disciplina y liderazgo. 


La capacitación técnica y profesional que imparte la 
educación militar, debe garantizar el adecuado y responsable 
empleo de los medios asignados. 


Artículo 15. (De los fines).- La educación militar a través de su 
sistema, deberá fomentar la adquisición y el desarrollo de los 
conocimientos, destrezas, actitudes, principios y valores 
necesarios para formar ciudadanos responsables acorde al 
nivel educativo recibido y profesionales competentes de las 
armas y los servicios. 


Atendiendo los diferentes niveles educativos, los objetivos 
de la educación militar serán los siguientes: 


1) Fomentar el desarrollo y la formación ciudadana del 
personal militar. 

2) Fomentar la formación profesional integral y 
armónica, proc o el desarrollo de las 
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nivel educativo que corresponda, debe atender especialmente 
aspectos de disciplina y liderazgo. 


La capacitación técnica y profesional que imparte la 
educación militar, debe garantizar el adecuado y responsable 
empleo de los medios asignados. 


Artículo 16. (De los fines).- La educación militar a través de su 
sistema, deberá fomentar la adquisición y el desarrollo de los 
conocimientos, destrezas, actitudes, principios y valores 
necesarios para formar ciudadanos responsables acorde al 
nivel educativo recibido y profesionales competentes de las 
armas y los servicios. 


Atendiendo los diferentes niveles educativos, los objetivos 
de la educación militar serán los siguientes: 


1) Fomentar el desarrollo y la formación ciudadana del 
personal militar. 


2) Fomentar la formación profesional integral y 
el desarrollo de las 
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capacidades que le permitan adquirir conocimientos 
e incentiven la observación, el análisis y la reflexión 
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e incentiven la observación, el andlicio y la reñarión | 


crítica. crítica. 

2) Organizar e impulsar las actividades de 3) Organizar e impulsar las actividades de 
investigación sobre el arte y ciencia de la guerra, investigación sobre el arte y ciencia de la guerra, 
así como los demás aspectos técnicos y científicos así como los demás aspectos técnicos y científicos 
de los servicios de las Fuerzas Armadas en su de los servicios de las Fuerzas Armadas en su 
contribución al desarrollo nacional. contribución al desarrollo nacional. 

4) Promover la formación en los aspectos ético- 4) Promover la formación en los aspectos ático- 
profesionales, doctrinales conjuntos as! como en los profesionales, doctrinales conjuntos asi como en los 
especificos de cada Fuerza en el marco de los específicos de cada Fuerza en el marco de los 
valores y la normativa vigente. valores y la normativa vigente. 

5) Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a los 5) Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a los 


militares para el cumplimiento de sus tareas 
profesionales conjuntas y específicas. 


militares para el cumplimiento de sus tareas 
profesionales conjuntas y especificas. 


Artículo 16. (Definición del Sistema de Educación Militar).- El | Artículo 17. (Definición del Sistema de Educación Militar).- El 
Sistema de Educación Militar comprende al conjunto de los | Sistema de Educación Militar comprende al conjunto de 
| oentros educativos militares y órganos educativos de las |centros educativos militares y órganos educativos de 


los 
las 
de 
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¡ Defensa Nacional. 

La conducción del sistema educativo militar, en sus La conducción del sistema educativo militar, en sus 
diferentes niveles, propósitos y tipos, según los aspectos | diferentes niveles, propósitos y tipos, según los aspectos 
comunes y las especificidades de las diforontes Fuerzas, armas | comunes y las especificidades de las diferentes Fuerzas, armas 
y servicios, se integra por: y servicios, se integra por: 


1) Autoridades educativas del Ministerio de Defensa 


1) Autoridades educativas del Ministerio de Defensa 
, Nacional. 


Nacional. 


2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 


2) Autoridades educativas de las Fuerzas. 3) Autoridades educativas de las Fuerzas Armadas. 


4) Centros de Educación Militar, 
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as con el Sistema Nacional de | Artículo 19. (Complementariedad con el Sistema Nacional de 
| Educación Pública).- El Sistema de Educación Militar, sin | Educación Pública)- El Sistema Nacional de Educación 
' sustituir a las instituciones del Estado que tienen este | Pública y el Sistema de Educación Militar deberán 
| cometido como principal, puede brindar educación general, | complementar sus Infraestructuras, sus capacidades 
formación, rc técnica e instrucción a ogro técnicas y sus recursos humanos, a fin de brindar educación 
gi onda: '| general, formación, capacitación técnica e instrucción, en el 

marco de acuerdos intorinstitucionales. 


Artículo 19. (De los docentes).- Se considera docente al | Artículo 20. (De los docentes).- Se considera docente al 
personal militar y civil que se desempeñe como instructor o | personal militar y civil que se desempeñe como instructor o 

profesor, de acuerdo con lo establecido por la normativa 
vigente. vigente, 


Los docentes del Sistema de Educación Militar ingresarán Los docentes del Sistema de Educación Militar ingresarán 
mediante concurso de oposici méritos con ¡ mediante concurso de méritos, Cu lo con los 
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¡los requisitos normativos establecidos para cada nivel |! requisitos normativos establecidos para cada nivel educativo. 
' educativo. 


pu. 


| 
| 


Articulo 20. (Del estatuto docente).- Los docentes del Sistema | Artículo 21. (Del estatuto docente).- Los docentes del Sistema 


de Educación Militar se regirán por su estatuto docente. de Educación Militar se regirán por su estatuto docente. 


— 


Artículo 21. (De la devolución social).- El Poder Ejecutivo 
reglamentará la forma de devolución que corresponda a la ELIMINA 
inversión educativa que el Estado haya realizado en los 
alumnos, la cual deberá ser explicitada antes que los mismos 
comiencen los cursos respectivos. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora 
Senadora Topolansky. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Señor Presidente: el 
proyecto que está a consideración cuenta con la apro- 
bación unánime de la Comisión de Educación y Cul- 
tura del Senado. Con esta iniciativa cumplimos con 
lo establecido en el artículo 105 de la Ley n.” 18.437, 
Ley General de Educación, que establece: “La edu- 
cación policial y militar, en sus aspectos específicos y 
técnicos, estará a cargo de los Ministerios del Interior 
y de Defensa Nacional, respectivamente. 


Los aspectos curriculares generales se regirán 
por los mismos criterios que los niveles educativos 
correspondientes. La selección e ingreso de los do- 
centes cumplirá los mismos requerimientos que se 
establezcan para cada nivel educativo. En sus planes 
de estudio deberán estar presentes las líneas trans- 
versales establecidas en el artículo 40 de la presente 
ley. 


Con respecto a la educación terciaria se regirán de 
acuerdo a la normativa y disposiciones que emanen 
de la presente ley y las que se dicten a sus efectos”. 


La elaboración del proyecto de ley estuvo a cargo 
de la Comisión Especial que la misma Ley n.* 18.437, 
en el artículo antes mencionado, creara con tal fin. 
En la misma participaron los Ministerios de Educa- 
ción y Cultura, de Defensa Nacional y del Interior, la 
Administración Nacional de Educación Pública y la 
Universidad de la República. Ese fue el proceso. 


Asimismo, queremos resaltar la importancia de 
este proyecto, por el que se establece claramente, 
en su artículo 1. que tanto la educación militar 
como la policial tendrán una orientación integrada al 
sistema educativo nacional, reafirmando lo dicho por 
la Ley n.* 18.437 en los artículos 1.* al 11. En el largo 
proceso iniciado en los últimos años para construir 
herramientas que generen un cambio en las Fuerzas 
Armadas y en la institución policial o, dicho de otro 
modo, en el proceso de ubicar a estas instituciones 
en sintonía con el país de hoy y su funcionamiento 
democrático en continuo desarrollo, esta ley es una 
de sus piedras angulares. Toma de la Ley n.* 18.437 
principios que alcanzan a todos los ciudadanos, sea 
cual sea el lugar donde reciban su educación. Esto 
significa que tanto en las aulas públicas o privadas, en 
cualquiera de las tres Armas o en la Escuela Nacional 
de Policía, accederán a la educación como parte de 
un derecho humano fundamental. Se establece que 
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la educación es un bien público y social para todas 
las personas sin discriminación alguna, que dicha 
educación estará orientada a la búsqueda de una vida 
integrada y armónica, que la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos y todos aquellos derechos 
establecidos en la Constitución de la República y en el 
conjunto de instrumentos internacionales ratificados 
por nuestro país, serán esenciales e incorporados 
en todo momento a las propuestas, programas y 
acciones educativas. Asimismo, serán el marco de 
referencia fundamental para la educación en general 
y, en particular, para todos los docentes educadores, 
cualquiera sea el lugar donde ejerzan la docencia. 


Todo lo que acabo de decir se encuentra, de al- 
gún modo, en el primer artículo del proyecto. Esos 
son algunos de los conceptos desarrollados en la Ley 
n.” 18.437 que enmarcan el proyecto. Puede apre- 
ciarse, entonces, la importancia que tiene el mismo 
para un país que debe construir y reforzar su agenda 
de derechos día a día, evitando quedarse solamente 
en enunciados justos y ambiciosos como el “nunca 
más” y aportando, en cambio, las necesarias herra- 
mientas para que las generaciones que vendrán pue- 
dan defenderse realmente. La educación es esa he- 
rramienta o, por lo menos, es una de ellas. 


Formar individuos responsables y críticos es lo que 
buscamos cuando pensamos en una ley de educación, 
ya que solo tales individuos están en condiciones de 
aportar a la sociedad para que esta se desarrolle en el 
sentido que todos deseamos, de solidaridad y fraterni- 
dad, superando por esa vía las desigualdades circuns- 
tanciales que aquejan a las personas y beneficiando 
a la sociedad toda con aquellas desigualdades que 
distinguen a los seres humanos por sus cualidades 
positivas. 


Esta ley que traemos integra a la ciudadanía a la 
hora de educarse con un mismo criterio. El artículo 
105 de la Ley de Educación General que citamos al 
principio de esta exposición y que seguiremos citan- 
do porque es la que da marco a este proyecto, en su 
segundo inciso, mandata que en los planes de estu- 
dio de los institutos militares y policiales que ejerzan 
la educación y formación de los ciudadanos que los 
hayan elegido, estén presentes las líneas transversa- 
les definidas por dicha ley en su artículo 40. En esas 
líneas que deben atravesar horizontalmente toda la 
educación nacional, se establece que se debe educar 
con relación a los derechos humanos, a la protección 
del medioambiente para un desarrollo humano sos- 
tenible, brindando además educación artística y lin- 
gúística, educación a través del trabajo, educación 
para la salud, educación sexual y educación física. 


Cuando con excepción de las materias específicas 
de cada Arma y de la institución policial formamos 
ciudadanos con las mismas orientaciones expresadas 
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en esas líneas transversales, lo que hacemos en la 
práctica es integrar a los ciudadanos y constituir una 
base sólida educativa para acercar a la ciudadanía a 
partir de una visión común de los principios más ca- 
ros, como es por ejemplo, el respeto de los derechos 
humanos. Yo diría que esto es lo esencial de lo que 
venimos a votar hoy, señor Presidente. 


La profesora Selva López Chirico, que compareció 
ante la Comisión y que tanto aportó, se preguntaba si 
no estaríamos planteando un proyecto de ley dema- 
siado difícil de implementar, con el fin de alcanzar el 
objetivo de “ciudadanizar” al soldado, según su expre- 
sión, más allá de que apoyaba su aprobación. Ella veía 
las dificultades intrínsecas que se pueden presentar 
al tratar para aplicar —-más que nada a la formación 
militar, que es su especialidad, aunque también a la 
policial— las líneas transversales a las que nos referi- 
mos antes. Esa es una preocupación real, que com- 
partimos, y las autoridades que llevarán adelante este 
proyecto deberán mantenerse permanentemente en- 
focadas para poder cumplir sus cometidos. 


Como decía, cuando la profesora planteó sus 
preocupaciones, me pareció importante —por eso lo 
hago ahora- refrescar algo del proceso cumplido para 
llegar a este resultado, porque eso es lo que permitirá 
apreciar que estamos en el momento apropiado para 
elevar al Pleno este proyecto. 


La iniciativa es el producto de un año y medio 
de trabajo, en el que hubo muchas conversaciones 
con los distintos actores, así como seminarios en los 
que se recibieron los aportes de expositores de dis- 
tintos países. El proceso fue coordinado por el pro- 
fesor Planchón, actual responsable académico de los 
centros de formación de las Fuerzas Armadas. Hubo 
una participación muy importante y, por supuesto, se 
profundizó en muchas cuestiones, abarcando temas 
como los que planteaba la profesora López. 


En definitiva, esta iniciativa es el resultado de ese 
largo proceso de discusión, y significa un avance en 
el sentido más importante: el de dotar a la ciudada- 
nía y al país de un instrumento más para afirmar los 
valores democráticos. La necesitamos ahora para dar 
un paso hacia cambios sustanciales, que llegarán si 
aprobamos e implementamos este proyecto, que abre 
puertas a la ciudadanía y perspectivas educativas 
cada vez más democráticas. 


Al inicio desarrollé el alcance del artículo 1.%, que 
integra al sistema educativo nacional tanto la educa- 
ción militar como la policial, con todas las definicio- 
nes, fines y orientaciones generales planteadas en la 
Ley n.* 18.437. A dicho artículo vamos a agregarle 
una frase -que entregaré a la Mesa-—, sugerida a últi- 
mo momento y consultada con todos los miembros de 
la Comisión. 
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El artículo 2.* refiere a su inclusión en el Siste- 
ma Educativo Nacional y establece: en el numeral 
1), que los aspectos curriculares generales se regirán 
por los mismos criterios que los niveles educativos 
correspondientes; en el numeral 2), que la selección 
e ingreso de los docentes tendrá los mismos requeri- 
mientos como ocurre en el numeral anterior- de los 
niveles educativos correspondientes; en el numeral 
3) se ordena la presencia de las líneas transversales, 
establecidas en el artículo 40 de la Ley General de 
Educación, a las que hicimos referencia al inicio; el 
numeral 4) dice que en los aspectos técnicos y espe- 
cíficos la educación policial estará a cargo del Minis- 
terio del Interior y la militar a cargo del Ministerio de 
Defensa Nacional; y el numeral 5) establece que la 
educación terciaria se regirá por la normativa de esta 
ley y las que se dicten con relación a ella. 


El artículo 3.” aborda los fines generales de la 
educación policial y militar, pues luego, en los Ca- 
pítulos II y III se referirá a ello en particular. En el 
numeral 1) se establece que la educación policial y 
militar, en general, tendrá como finalidad contribuir 
a garantizar los procesos de calidad en la enseñanza a 
lo largo de toda la vida y en todo el territorio nacional, 
a través de acciones educativas específicas, desarro- 
lladas y promovidas por el Estado, por intermedio de 
los Ministerios de Defensa Nacional y del Interior o 
en convenio con otras instituciones. El numeral 2) 
dice que se debe contribuir al cumplimiento de los fi- 
nes de la política educativa nacional especificados en 
el artículo 13 de la Ley General de Educación, y los 
distintos literales —que van del A) al H)- los enuncia. 
En el numeral 3) se determina incluir en los planes 
y programas -si resultara necesario o pertinente- la 
educación general del ciudadano en los aspectos co- 
munes a cualquier otra profesión. 


El artículo 4.” establece que el Estado proveerá 
los recursos necesarios para asegurar el derecho a la 
educación y el cumplimiento de lo establecido en la 
ley, fijando recursos especiales para garantizar lo dis- 
puesto en el artículo 2.* de esta ley. 


El artículo 5.*, relativo a las líneas transversales 
citadas en el artículo 2. del proyecto de ley, define 
su integración y las detalla, tal como se hizo en el 
artículo 40 de la Ley n.* 18.437, transcribiéndolas en 
los numerales que van del 1) al 9). 


El artículo 6.* refiere a los principios específicos 
de la educación policial y militar, estableciendo que 
son dos sistemas independientes, y que complemen- 
tariamente a los principios de la educación pública se 
establecerán para cada uno los principios que orien- 
ten su organización y funcionamiento, de acuerdo 
con el proyecto de ley presentado. También se esta- 
blecen como normas de referencia los artículos que 
van del 15 al 19 de la Ley n.” 18.437 y se dice que los 
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títulos terciarios y universitarios de grado y posgrado 
deberán ser reconocidos por el Ministerio de Educa- 
ción y Cultura o por el organismo que la ley determi- 
ne en su momento. 


Con el artículo 7.* se inicia el Capítulo II y se en- 
tra de lleno en lo que a la educación policial se refie- 
re. En esta disposición se establece como concepto el 
objetivo de formar ciudadanos para cumplir con las 
funciones que las normas legales vigentes determi- 
nen, tanto técnica como profesionalmente. 


En el segundo inciso se dice que los principios 
fundamentales serán la participación de los educan- 
dos como sujeto activo en el proceso educativo y la 
libertad de cátedra, según lo previsto en el artículo 
11 de la Ley General de Educación, respaldada en el 
artículo 68 de la Constitución de la República. 


El artículo 8.” establece los fines y dice que tendrá 
como objetivo fundamental que los educandos logren 
aprendizajes de calidad a lo largo de toda su vida pro- 
fesional y en todo el territorio nacional. 


El segundo inciso expresa: “El Estado articulará 
estas políticas de educación policial con las de desa- 
rrollo humano, cultural, social, tecnológico, técnico, 
científico y económico. También articulará las políticas 
sociales para que favorezcan al cumplimiento de los 
objetivos de la política educativa nacional en relación 
directa con los fines establecidos en los artículos 13 y 
14 de la Ley n.” 18.437, de 12 de diciembre de 2008”. 


Por el tercer inciso se habilita al Sistema de Edu- 
cación Policial a brindar formación y capacitación es- 
pecífica a ciudadanos no integrantes del Ministerio 
del Interior. 


El artículo 9. define qué organismo está a cargo 
de la conducción del Sistema de Educación Policial 
y le atribuye dicha función al Ministerio del Interior. 
En los numerales 1) a 4) se establece cómo se integra 
la dirección del sistema educativo. 


El artículo 10, donde se dan algunas definicio- 
nes, dice: “La educación policial es un sistema inte- 
grado por un conjunto de institutos de formación y 
capacitación, que vincula a los sujetos con un saber 
profesional específico y técnico, orientado a la salva- 
guarda de los derechos fundamentales establecidos 
en el sistema jurídico vigente que se relacionen con 
la seguridad pública, de acuerdo con los siguientes 
lineamientos: 


1) Formación policial. Son aquellas prácticas edu- 
cativas institucionales formales o no formales que se 
llevan adelante en los procesos de enseñanza, de los 
conocimientos y saberes relacionados con la actividad 
específica en relación a la seguridad humana. 
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2) Capacitación policial. Son las prácticas educa- 
tivas formales o no formales, diseñadas para brindar 
herramientas de trabajo técnico específico relaciona- 
do con la seguridad pública, a ciudadanos ya formados 
en la temática, dotándolos de las capacidades necesa- 
rias para el ejercicio de la profesión y actualizándolos 
en los avances tecnológicos y del conocimiento, las 
dinámicas sociales y el accionar delictivo”. 


El artículo 11 establece: “Los docentes del Siste- 
ma de Educación Policial se regirán por un estatuto 
docente general propio del sistema. 


La selección e ingreso de los docentes cumplirá 
los mismos requerimientos que se establezcan para 
cada nivel educativo”. 


El artículo 12, referido a la seguridad privada, 
dice: “La Escuela Nacional de Policía (ENP) y los 
Institutos de Formación y Capacitación del Sistema 
de Educación Policial supervisarán la formación, ca- 
pacitación y brindarán la habilitación y asesoramien- 
to a las instituciones de formación en seguridad. 
También las inspeccionarán siendo garante ante la 
sociedad, de la calidad y pertinencia de los conteni- 
dos y metodologías educativas de los currículos im- 
plementados”. 


El artículo 13, referido a la estructura y a los nive- 
les educativos, establece: “El Sistema Educativo Poli- 
cial se organizará, según corresponda, en los niveles 
equivalentes a los establecidos en el Capítulo II de la 
Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008, pudien- 
do efectivizarse en las modalidades de educación a 
distancia y semipresencial”. 


El artículo 14 trata de la movilidad y equivalencia 
educativa horizontal. En él se dice: “Los conocimien- 
tos y créditos adquiridos fuera del Sistema de Educa- 
ción Policial, en cualquiera de los niveles educativos, 
a nivel nacional o internacional, serán reconocidos 
o revalidados por el Sistema de Educación Policial, 
conforme con las disposiciones del Ministerio de 
Educación y Cultura, de forma de permitir la movi- 
lidad horizontal de los educandos, de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 23 de la Ley n.* 18.437, de 
12 de diciembre de 2008”. 


En el artículo 15, bajo la denominación “De la 
Educación Militar”, se inicia el Capítulo III, cuyo 
primer inciso establece lo siguiente: “La educación 
militar tiene como objetivo formar y capacitar ciuda- 
danos para cumplir técnica y profesionalmente con 
las funciones inherentes a la defensa militar de la 
República, según las misiones que la Ley n.” 18.650, 
de 19 de febrero de 2010, determina para las Fuerzas 
Armadas”. 
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El artículo 16 especifica los fines de la educación 
militar estableciendo: “La educación militar a través 
de su sistema, deberá fomentar la adquisición y el 
desarrollo de los conocimientos, destrezas, actitudes, 
principios y valores necesarios para formar ciudada- 
nos responsables acorde al nivel educativo recibido 
y profesionales competentes de las armas y los ser- 
vicios. 


Atendiendo los diferentes niveles educativos, los 
objetivos de la educación militar serán los siguientes: 


1) Fomentar el desarrollo y la formación ciudada- 
na del personal militar. 


2) Fomentar la formación profesional integral y 
armónica, procurando el desarrollo de las capacida- 
des que le permitan adquirir conocimientos e incen- 
tiven la observación, el análisis y la reflexión crítica. 


3) Organizar e impulsar las actividades de inves- 
tigación sobre el arte y ciencia de la guerra, así como 
los demás aspectos técnicos y científicos de los ser- 
vicios de las Fuerzas Armadas en su contribución al 
desarrollo nacional. 


4) Promover la formación en los aspectos ético- 
profesionales, doctrinales conjuntos así como en los 
específicos de cada Fuerza en el marco de los valores 
y la normativa vigente. 


5) Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a 
los militares para el cumplimiento de sus tareas pro- 
fesionales conjuntas y específicas”. 


El artículo 17 refiere a la definición del Sistema 
de Educación Militar, y en su primer inciso dice: “El 
Sistema de Educación Militar comprende al conjunto 
de los centros educativos militares y órganos educa- 
tivos de las Fuerzas Armadas, bajo la conducción del 
Ministerio de Defensa Nacional”. 


Por el segundo inciso se regula —en cinco nume- 
rales- la integración de la conducción del Sistema 
Educativo Militar, atendiendo a los diferentes nive- 
les, propósitos y tipos, según los aspectos comunes y 
las especificidades de las diferentes Fuerzas, Armas 
y Servicios. 


El artículo 18 se relaciona con la estructura y los 
niveles educativos, y dice que el Sistema Educativo 
Militar se organizará, según corresponda, en niveles 
equivalentes a los establecidos en el Capítulo II de la 
Ley n.* 18.437. 


El artículo 19 se refiere a la complementariedad 
con el Sistema Nacional de Educación Pública. 
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El artículo 20 dice: “Se considera docente al per- 
sonal militar y civil que se desempeñe como instruc- 
tor o profesor, de acuerdo con lo establecido por la 
normativa vigente. 


Los docentes del Sistema de Educación Militar in- 
gresarán mediante concurso de oposición y méritos, 
cumpliendo con los requisitos normativos estableci- 
dos para cada nivel educativo”. 


El artículo 21 establece: “Los docentes del Siste- 
ma de Educación Militar se regirán por su estatuto 
docente”. 


Señor Presidente: hemos dejado fuera del pro- 
yecto de ley, por acuerdo unánime de la Comisión, 
el artículo 22 —que según la versión remitida por el 
Poder Ejecutivo refiere a la devolución social corres- 
pondiente a la inversión educativa—, en función del 
compromiso asumido de abordar el asunto en forma 
más amplia y profunda. 


En lo personal, creo que es muy importante de- 
sarrollar el concepto de devolución social cuando la 
sociedad en su conjunto hace un esfuerzo para for- 
mar a cualquier ciudadano, en cualquier disciplina 
y en cualquier parte del país. Por tal motivo, a nivel 
de la Comisión nos pareció oportuno e inteligente 
posponer el tema —a los efectos de discutirlo en pro- 
fundidad- y, en todo caso, promover una ley referida 
específicamente a la devolución social. 


Por otra parte, en cada individuo que se forma 
el Estado hace una inversión, y al establecerse esa 
responsabilidad, la persona debe devolver, de algún 
modo, a la sociedad el caudal de conocimiento que 
pudo adquirir. 


Hasta aquí la descripción del proyecto de ley y su 
contenido. 


Para finalizar, queremos subrayar que esta inicia- 
tiva —tal como expresamos en nuestra fundamenta- 
ción— está basada, contenida y respaldada en la Ley 
General de Educación que, por ese motivo, hemos 
venido citando en lo que corresponde, en cada uno 
de los artículos. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
12) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee:) 


78-C.S. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 14 de agosto de 2013. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que Ud. 
preside me conceda licencia desde el día 20 al 27 de 
agosto inclusive. Motiva dicha solicitud la invitación 
que recibiera del Programa de Posgrado en Estudios 
Latinoamericanos de la Universidad Nacional Autó- 
noma de México -UNAM- para participar como ex- 
positora en el Seminario “¿A dónde va América Lati- 
na?”, organizado por dicho posgrado, junto con otras 
dos instituciones de la UNAM, el IHEAL (La Sorbo- 
na, París) y la Cepal (México), y que se llevará a cabo 
en México, entre el 21 y el 23 de agosto de 2013. 


Solicito dicha licencia al amparo del literal D) del 
artículo 1.” de la Ley n.* 17.827. Solicito también se 
convoque a mi suplente respectivo. 


Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente. 
Constanza Moreira. Senadora”. 


SEÑOR PRESIDENTE... Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-20 en 21. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eduardo Muguruza 
y Francisco Beltrame han presentado notas de desis- 
timiento, informando que por esta vez no aceptan la 
convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda 
convocado el señor Aníbal Rondeau, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


13) EDUCACIÓN POLICIAL Y MILITAR 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la discusión en 
general del proyecto de ley correspondiente a la Car- 
peta n.” 1184/2013. 


SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Señor Presidente: tal como 
expresó la miembro informante, señora Senadora To- 
polansky, el proyecto de ley que está a consideración 
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del Senado —aprobado por unanimidad en el seno de 
la Comisión de Educación y Cultura- cumple con la 
misión que se asignara en el artículo 105 de la Ley 
General de Educación, relativa al rediseño integral 
de la educación policial y militar. Como se recordará, 
dicho cometido fue encargado a una Comisión inte- 
grada por el Ministerio de Educación y Cultura, el 
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del In- 
terior, la ANEP y la UdelaR. 


Por nuestra parte, celebramos que la citada Comi- 
sión finalmente haya elevado este proyecto de ley, que 
implica incorporar a la educación militar y policial 
los fines, los cometidos, el espíritu y la transversaliza- 
ción de las líneas de la Ley General de Educación, así 
como también la complementariedad entre el Siste- 
ma Nacional de Educación Pública y los sistemas de 
Educación Policial y Militar. 


Estimo que quizás nos hayamos quedado un poco 
cortos, puesto que hubiéramos querido un rediseño 
más integral de los sistemas educativos. Si bien el ar- 
tículo 2.” del proyecto de ley expresa, en su numeral 
1): “Los aspectos curriculares generales se regirán 
por los mismos criterios que los niveles educativos co- 
rrespondientes”, y en su numeral 4): “La educación 
policial y militar, en sus aspectos específicos y técni- 
cos, estará a cargo de los Ministerios del Interior y de 
Defensa Nacional, respectivamente”, lo cierto es que 
esta iniciativa no es todo lo integral que hubiéramos 
querido quienes creemos —fundamentalmente res- 
pecto de la institución militar— que aquellas materias 
que son de la educación común, los estudiantes del 
Liceo Militar deberían poder cursarlas en las institu- 
ciones regulares de educación. De hecho, el proyecto 
de ley mantiene estatutos docentes para los Liceos 
Militar y Policial, que conservan su propia autonomía. 
Sin embargo, no pudimos lograr una completa e inte- 
gral transversalización de los sistemas que permitiera 
que, sobre todo en el caso de la educación militar, 
pudieran tomarse los cursos fuera de la institución. 


Mas allá de lo que acabo de señalar, tal como lo in- 
dicó la señora Senadora Topolansky, el proyecto de ley 
tiene un aspecto complejo —al que luego me referiré 
de modo muy específico—, que se relaciona con lo si- 
guiente: ¿cómo fomentamos el pensamiento crítico y 
la reflexión autónoma especialmente en el caso de la 
institución militar, cuando ella misma está dominada 
por el liderazgo y la disciplina? 


El literal C) del artículo 3.* y el numeral 2) del ar- 
tículo 16 aluden a esta cuestión. El primero, referido 
a los objetivos que tendrán las instituciones militar 
y policial, dice: “Formar personas reflexivas, autóno- 
mas, solidarias, no discriminatorias y protagonistas 
de la construcción de su comunidad local, de la cul- 
tura, de la identidad nacional y de una sociedad con 
desarrollo sustentable y equitativo”, mientras que el 
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segundo expresa: “Fomentar la formación profesional 
integral y armónica, procurando el desarrollo de las 
capacidades que le permitan adquirir conocimientos 
e incentiven la observación, el análisis y la reflexión 
crítica”. 


Ahora bien; ¿cómo hacemos para incentivar el 
análisis crítico en educandos que, a su vez, están in- 
sertos en un régimen que se basa en la disciplina y la 
obediencia? Es todo un desafío que el ethos militar 
término conceptual que utiliza Selva López Chirico, 
a quien me referiré más tarde- tiene con respecto a 
la autonomía moral y la reflexión crítica propias de la 
formación ciudadana común. 


Hemos constatado que en otros países la educa- 
ción policial cae bajo la órbita de otras instituciones 
que no necesariamente son como las análogas al Mi- 
nisterio del Interior, en nuestro caso. Quizá una vez 
que el Uruguay haya procesado la reforma del Código 
del Proceso Penal, y de la Justicia —que posiblemente 
sea la reforma más importante de las últimas déca- 
das—, precise una Policía que cumpla un rol de in- 
vestigación junto con las Fiscalías; entonces deberá 
reforzarse la educación policial a los efectos de es- 
tas nuevas funciones, y quizá, en ese caso, veamos 
la conveniencia de que siga dentro de la órbita del 
Ministerio del Interior o pase a otra distinta. Cabe 
señalar que en algunos países está bajo la órbita del 
Ministerio de Educación y Cultura. 


Tal como ya he señalado, se mantienen los estatu- 
tos docentes de la educación policial y la educación 
militar. Quizás algún día tengamos un solo estatuto 
docente, con las especificidades para cada institución. 


Por otro lado, en el proyecto de ley hay una apa- 
rente contradicción que, en lo personal, considero 
que forma parte de esta cuestión que tenemos con 
el etos militar y la ética ciudadana. Me refiero al he- 
cho de que en la especificidad de la educación militar 
aparece “el arte de la guerra”, en su vieja denomina- 
ción, y luego el principio rector de la educación ciu- 
dadana —-emanado de la Ley General de Educación-, 
que es privilegiar la resolución pacífica de conflictos. 
Este fue un punto bastante discutido en el seno de 
la Comisión de Educación y Cultura. Quienes traen 
este proyecto de ley desde el Ministerio de Defensa 
Nacional insisten en “el arte de la guerra” como una 
especificidad de la formación militar; sin embargo, 
de alguna manera eso tendrá que compaginarse con 
“el arte de la paz” y la resolución pacífica de conflic- 
tos, puesto que —-como los señores Senadores podrán 
constatar— esa es una de las cuestiones que se en- 
comiendan en el proyecto de ley a toda la formación 
policial y, especialmente, a la militar. 


Lo cierto es que corregimos algunas cosas del 
proyecto de ley venido de la Cámara de Representantes. 
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Ante todo, incorporamos —explícitamente- autoridades 
del Sistema Nacional de Educación, así como también 
la participación de docentes en la Dirección y gestión 
de ambos institutos. A su vez, en el artículo 6.* 
establecimos la expresa autorización para la educación 
terciaria hecha por el Ministerio de Educación y Cultura 
o por los institutos que autorizan las carreras terciarias 
—recordemos que todavía tenemos una discusión sobre 
acreditación y autorización de carreras terciarias 
y universitarias, que esta Legislatura no terminó de 
resolver—, porque nos parece muy importante que la 
autorización de cualquier carrera de ese nivel esté bajo 
la debida competencia y que ello también se aplique a 
estas instituciones. 


Hay un punto al que quiero referirme un poco más 
extensamente y, para ello, voy a utilizar el documen- 
to titulado “Ciudadanía, Ethos y Formación Militar”, 
que la señora Selva López Chirico una mujer exper- 
ta en temas de Defensa— presentó en el año 2006, en 
oportunidad del debate sobre la Ley de Defensa Na- 
cional en el que participaron la Universidad de la Re- 
pública, las diferentes Fuerzas y las Naciones Unidas. 


Centrándome estrictamente en la educación mi- 
litar, me gustaría hacer referencia a lo que esta ex- 
perta encuentra como principal desafío entre el etos 
y la ética militar, y las demandas éticas y morales 
que emanan de la educación en valores ciudadanos. 
Concretamente, ella remite a un viejo problema que 
existe en la ciencia política desde sus orígenes y que, 
en lo personal, voy a recordar con la pregunta que se 
hace Platón en La República sobre el dilema de los 
guardianes. En dicho texto, Platón inventa un mode- 
lo ideal de polis, es decir, de lo que hoy llamaríamos 
nación —término que en esa época no existía— o país, 
en el cual están: los filósofos —-que para el autor son 
quienes deben gobernar-, los que producen el mun- 
do, o sea, los agricultores y demás -que pertenecen 
a una clase social un poco subalterna—, y luego los 
guardianes de la ciudad, otra categoría análoga a lo 
que actualmente representan las Fuerzas Armadas y 
la Policía. Obviamente, en esos siglos no existía dife- 
renciación entre la defensa interna y la externa. 


La pregunta que Platón se hacía es, más o menos, 
la misma que se plantea Selva López Chirico. Él dice 
que estos guardianes de la ciudad deben ser ferocísi- 
mos, y los compara con perros especialmente adies- 
trados, aunque —obviamente-—, son perros con alma; 
entonces, ¿cómo evitar que la ferocidad hacia el afue- 
ra se traduzca en ferocidad hacia adentro, es decir, 
hacia aquellos a quienes supuestamente tienen que 
defender? Esta cuestión de cómo evitar que los guar- 
dianes se vuelvan contra sus amos le ocupa mucho 
tiempo a Platón en La República. Finalmente llega a 
una solución que, en su momento, a los propios grie- 
gos les pareció descabellada: evitar que los guardia- 
nes tuvieran interés privado alguno. Por lo tanto, no 
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podían tener familia, propiedad privada, etcétera. La 
forma de conseguir que ellos no se volvieran contra 
sus amos era evitando que tuvieran un interés priva- 
do de cualquier tipo. 


¿Qué es lo que dice Selva López Chirico? Ella lla- 
ma la atención sobre la forma en que la institución 
militar desarrolla una ética, un ethos, un conjunto 
de costumbres, de hábitos, de modos de convivencia, 
que la transforman en lo que Goffman llama “ins- 
tituciones cerradas” o “instituciones totales”, y dice 
que la institución militar es una institución total. 
¿Qué es una institución total? En palabras de Sel- 
va López, citando a Goffman, estas instituciones son 
“las que se han creado deliberadamente para mejo- 
rar el cumplimiento de una determinada labor y que 
solo se justifican sobre estas bases instrumentales: 
cuarteles, barcos, escuelas de internos, y campos de 
trabajo son algunos ejemplos”. Además, se caracteri- 
zan por ser “un lugar de residencia y trabajo, donde 
un elevado número de individuos en igual situación, 
aislados de la sociedad por un período apreciable de 
tiempo, comparten en su reclusión una rutina dia- 
ria, administrada formalmente”. Por su parte, Selva 
López señala: “En efecto, por razones profesionales, 
para mejor cumplir su función, los militares realizan 
el entrenamiento en un coto cerrado y esto produce 
unos efectos muy especiales, que devienen de que 
las múltiples interacciones normales que cualquiera 
realiza a lo largo del día —por ejemplo, trabajar en un 
lugar, divertirse en otro, dormir en la propia casa— en 
la institución total o cerrada se realizan en el mismo 
lugar, que en el caso militar es el cuartel delimitado 
por muros”. ¿Qué produce esto? La autora respon- 
de: “Eso hace que el número de interacciones entre 
los individuos involucrados institucionalmente —en 
la institución militar—- sea muchísimo mayor que el 
de los individuos que desarrollan su vida en un me- 
dio social más amplio y que por tal razón interactúan 
con muchas y diversas —personas- a lo largo del día”. 
Después cita a Etkin y agrega que “los procesos que 
refuerzan los valores y creencias existentes, que los 
consolidan como marco de referencia para la práctica 
cotidiana” son, entonces, el pan de cada día de las ins- 
tituciones militares. En la misma alusión a Etkin se 
señala: “Allí se construye la identidad y la imagen del 
sistema. Forma modelos y representaciones sobre sí 
misma, ideas compartidas sobre sus límites, sus dife- 
rencias, sus rasgos identificatorios y sus condiciones 
de supervivencia”. Es así como se genera «una iden- 
tidad fuerte entre los partícipes del estamento militar 
—la “segunda naturaleza del soldado”- así como el es- 
píritu de cuerpo que los caracteriza y constituye uno 
de los trazos singulares de la institución armada». Y 
continúa: “Todo ello rubricado por el apego a un ce- 
remonial y ritualismo característicos”. 


Esta institución cerrada, generadora de estos mo- 
dos de vida que transforman al ciudadano soldado y 
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le dan una segunda naturaleza es, además, una bu- 
rocracia. Selva López agrega —citando esta vez a We- 
ber—: “Lo específico de la forma burocrática es que se 
rige por los principios de jerarquía y disciplina, y la 
disciplina es una forma de administración de las re- 
laciones de poder muy peculiar, que las desbalancea 
permanentemente en el mismo sentido, consolidando 
la dominación”, es decir, la dominación del subordi- 
nado por el jerarca. 


En realidad, todas las personas que han trabajado 
en instituciones burocráticas conocen los principios 
de la dominación y la disciplina. Ahora bien; la for- 
ma de dominación que se produce en la burocracia 
militar tiene como consecuencia una inversión del 
principio ciudadano o el principio de la Justicia. ¿En 
qué sentido? Voy a citar nuevamente a Selva López: 
“El elemento disciplinario está presente en todas las 
instituciones, pero la burocracia armada hace de es- 
tos rasgos su razón de ser organizativa y los militares 
conocen mejor que nadie su forma de funcionamien- 
to. La transgresión de la regla disciplinaria se con- 
sidera falta y es objeto de punición por el superior 
jerárquico,” —en la institución armada- “quien deter- 
mina la sanción con un margen siempre existente de 
arbitrariedad, a priori del derecho a la queja. Este 
orden de prioridades determina la eficacia discipli- 
naria, porque el reclamo solo ocurre después que se 
cumplió el objetivo de introducir al sujeto en el ca- 
rril de la conducta deseada. Se trata de una forma 
de operar inversa a la de la ley, que determina una 
zona de igualdad entre los ciudadanos y supone la 
inocencia hasta que se pruebe lo contrario; la pena 
sobreviene solo a posteriori de la prueba”. Esto es 
para el caso del ciudadano común. Y continúa: «La 
ley determina el ámbito de derechos y deberes de los 
ciudadanos mientras que la mecánica disciplinaria lo 
que establece es la potestad del superior para impo- 
nerle una sanción discrecional al inferior. El hábito 
que la acción disciplinaria repetitiva genera, se llama 
obediencia. En el medio militar, esta pasa a ser “obe- 
diencia debida”». 


En consecuencia, la obediencia debida es contra- 
ria al principio de igualdad que rige para todos los 
ciudadanos cuando están debajo de la ley y para los 
cuales se presume su inocencia; pero, además genera 
otro efecto que, a nuestro entender, es el que tiene 
más impacto y genera mayores problemas a la hora de 
implementarse completamente la educación ciuda- 
dana de las Fuerzas Armadas que se plantea en este 
proyecto de ley. Me refiero a lo que Selva López llama 
la imposibilidad de decidir sobre lo bueno y lo malo 
del soldado sometido a la obediencia debida, y que 
viola el principio de autonomía que, por otro lado, 
estamos votando en el literal C) del artículo 3.” del 
proyecto de ley. Ella afirma: «Este es un rasgo típico 
del poder burocrático, central en las FFAA. y significa 
la interdicción para el sujeto de decidir por sí mismo 
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lo que es bueno y lo que es malo. El individuo sus- 
pende su juicio y lo traslada al superior jerárquico. 
Este decide y los subordinados ejecutan. Esta forma 
de operar genera una consecuencia esencial: la ac- 
ción principal —única desde donde se puede avizorar 
sus fines- resulta fragmentada en muchas acciones 
menores, de modo que el ejecutor pierde la visión de 
conjunto y el sentido de la acción final. Solo es res- 
ponsable de la parte que le toca. De modo que para 
el ejecutor, el medio se convierte en fin. Y para el 
mandante, el subordinado es un instrumento. Con el 
acto de suspender el juicio sobre el fin de las acciones 
y la fragmentación burocrática de estas, se produce 
el desplazamiento de la responsabilidad moral desde 
los ejecutores directos —“desresponsabilizados” por el 
principio de obediencia debida— a los responsables de 
dar las órdenes. La evidencia de este hecho quedó 
plasmada por primera vez en los interrogatorios a los 
criminales de guerra nazis: el común denominador 
de los testimonios de gente que estuvo vinculada a la 
tortura y a los campos de exterminio, es la ausencia 
de culpa. La atribución del hecho a la obediencia —“yo 
cumplía órdenes” saldaba la cuestión, incluso des- 
pués de conocida la magnitud del genocidio». 


Este tema ha reclamado la atención del mundo 
muchas veces; incluso, Hannah Arendt -—teórica 
política alemana- plantea el concepto de banalización 
del mal, para referirse a la “transmutación en acto de 
servicio, exonerado de culpa, de un acto moralmente 
reprobable”, pero el único análisis más o menos 
abierto y explícito que se ha dado en nuestras tierras 
estuvo a cargo de dos escritores: Daniel Gil, que en 
su obra El Capitán por su boca muere o La piedad 
de Eros refuta la tesis del Capitán de Navío Jorge 
Tróccoli, autor de La ira de Leviatán. 


Continúa Selva López: «Entre nosotros, el relato 
del capitán Tróccoli (1996) sobre sus funciones, tan 
bien debatido por Daniel Gil (1999) —en la obra antes 
citada— es un ejemplo extremo, en que el “amolda- 
miento institucional” es esgrimido como argumento 
para la exención de toda culpa. Es decir que la inser- 
ción prolongada e intensa en la estructura burocráti- 
ca aparece aquí generando una brecha entre lo que la 
sociedad considera moralmente deseable y los valores 
cultivados en el interior institucional». O sea, existe 
una asimetría entre valores sociales y cultivados en el 
ethos militar o una contradicción entre moral gene- 
ral y ethos interno de una institución. En palabras de 
Selva López: «El efecto de esta exposición prolongada 
a la inserción burocrática sería lo que Hannah Arendt 
llamó “la banalización del mal”». 


Agrega Selva López: «La existencia de la violencia 
burocratizada no significa que todos se curven ante 
sus mandatos. Algunos son capaces de decir “no”. 
Pero hasta estos casos arrojan luz sobre los efectos 
de la socialización institucional en las circunstancias 
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límite. La famosa experiencia de Milgram, muy ci- 
tada en los textos que versan sobre violaciones a los 
derechos humanos, demuestra que la inclusión de los 
individuos en una estructura de autoridad facilita la 
transgresión de normas morales de comportamiento 
frente al prójimo, infringiéndole sufrimientos físicos». 


Algo de esto se planteó recientemente en un fallo 
dictado por la Justicia Civil en el caso de un Alférez 
que falleció ahogado al sufrir apremios físicos en 
un ejercicio práctico, por el que se procesó sin pri- 
sión a tres Oficiales instructores que participaron 
en ese acto normal de entrenamiento. Una vez más 
queda puesta de manifiesto la contradicción entre 
el ethos militar y las instituciones civiles y ciuda- 
danas de la democracia. Por eso, hago un llamado 
de atención para que se observe la asimetría entre 
igualdad ciudadana y obediencia debida, así como 
la contradicción entre pensamiento crítico versus 
disciplina o entre desplazamiento moral al principio 
jerárquico y autonomía moral, pues quiero que se 
tenga en cuenta los problemas que enfrentaremos, 
a la hora de implementar este proyecto, con el lla- 
mado ethos y la ética militar que Selva López Chiri- 
co estudia extensamente en este texto que, además, 
fue presentado en el Debate Nacional sobre Defen- 
sa — Aportes para una Ley de Defensa Nacional, en 
el que participaron y discutieron representantes de 
las tres Fuerzas. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- ¿Me permite 
una interrupción, señora Senadora? 


SEÑORA MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Señor Pre- 
sidente: complementando el informe que está ha- 
ciendo magistralmente la señora Senadora Moreira, 
quisiera hacer una breve referencia al artículo 9.* de 
la Ley n.? 18.026 que en forma expresa señala que 
no podrá invocarse la orden de un superior, o sea, el 
eximente de la obediencia debida, para justificar los 
crímenes de lesa humanidad, guerra y genocidio tipi- 
ficados en dicha ley. Además, Uruguay ha ratificado 
convenciones internacionales a las que se alinea esta 
disposición de la Ley n.” 18.026. 


A efectos de que conste en la versión taquigráfica, 
cabe destacar, entre ellas, la Convención Interameri- 
cana sobre Desaparición Forzada de Personas —sobre 
todo, su artículo VIII- que me parece sumamente 
importante. Se debe tener en cuenta, también, que 
a nivel del Derecho Internacional, el Estatuto del 
Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia y 
para Ruanda también incorporaron este concepto: la 
obediencia debida no es un eximente y el ser huma- 
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no está en condiciones de decidir cuando se trata de 
participar o no en este tipo de prácticas aberrantes. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar con el 
uso de la palabra la señora Senadora Moreira. 


SEÑORA MOREIRA.- Señor Presidente: antes de 
finalizar con las expresiones de Selva López sobre 
la formación y la educación militar, quiero destacar 
cómo este ethos militar genera un espíritu de cuer- 
po y camaradería que introduce una fuerte diferen- 
ciación entre el “nosotros” —la institución militar— y 
el “ellos” —la ciudadanía, la sociedad civil-, que en 
términos sociológicos se conoce como: clivaje cívi- 
co-militar. Á este respecto, esta autora plantea, que 
dentro de este paquete ético de la institución, «El 
“espíritu de cuerpo” es su manifestación más evi- 
dente y es altamente valorado por los militares. Se 
trata de una fuerte solidaridad generada a través de 
esas interacciones múltiples que se producen en el 
ambiente cerrado, burocrático, profesional, capaz de 
engendrar una identidad muy fuerte, determinando 
un “nosotros” y un “ellos”, origen del recurrente cli- 
vaje civil-militar». Por eso, señor Presidente, plan- 
teaba que, más allá de la letra del proyecto que esta- 
blece la complementariedad entre los sistemas y un 
mismo estatuto docente, nosotros tenemos que in- 
tentar desencerrar progresivamente al estudiante de 
la institución militar para introducirlo en un mundo 
más abierto en contacto con prójimos y colegas que 
pertenecen al mundo de lo civil o a la sociedad civil 
en el sentido amplio. 


Finalmente, volviendo estrictamente al tema de 
la educación y a la cuestión del arte de la guerra y 
la resolución pacífica de conflictos, en realidad, las 
Fuerzas Armadas están vinculadas como tal y por su 
forma profesional moderna al surgimiento del Esta- 
do-Nación. Selva López plantea “una aproximación 
somera a documentos y discursos militares encuentra 
enseguida una secuencia de palabras con mayúscula: 
Ser, Nacional, Patria, Orden, son imágenes y valores 
estrechamente vinculados a la figura del Estado-Na- 
ción, su territorialidad —-que aparece tan naturalizada 
en el discurso de las Fuerzas Armadas pero que son 
parte del proceso de consolidación del Estado-Na- 
ción—, la homogeneidad de valores y sentimientos a 
que convocó la modernidad a las cuales rinden culto 
y dedican su sentido de misión”. 


¿Qué generan estas imágenes y principios por los 
cuales se guían las Fuerzas Armadas? “Tienden a pri- 
vilegiar la unidad del Estado —dice Selva López- fren- 
te a la fractura de la opinión política bajo la forma 
de partidos, cuyo juego les cuesta aceptar. Frente al 
conflicto —por imperativos profesionales— se deslizan 
con naturalidad a la posición confrontativa amigo- 
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enemigo, lo que obstaculiza la comprensión de que 
la política en general y la democracia en particular, 
son formas de solventar conflictos, entre otras cosas. 
Prefieren la política de la antipolítica, que no incluye 
el compromiso y la negociación. 


Más adelante, expresa: “Es este conjunto de valo- 
res el que informa las prácticas de formación y edu- 
cación de los militares, es decir, el dispositivo educa- 
tivo de la institución. Que es intenso, se realiza en el 
espacio cerrado del cuartel y las academias militares, 
y apela en gran medida al modelado del alma a través 
de la acción sobre el cuerpo”. 


Por cierto, no solo Selva López ha analizado estos 
temas, pues el profesor Julián González y el magister 
Félix Besio, en la Comisión de Educación y Cultura, 
se refirieron a la necesidad de hacer más hincapié 
en la cuestión educativa, ya que la formación militar 
estaba muy orientada al cuerpo y se parecía más a un 
adiestramiento físico que a educación en el sentido 
profundo. Inclusive, Félix Besio solicitó que se hicie- 
ra alguna diferenciación entre formación y entrena- 
miento, etcétera, pero nosotros preferimos quedarnos 
dentro del marco de la Ley General de Educación. 


Pero, tal como sostiene Selva López, efectiva- 
mente, la educación militar tiene “un componente 
disciplinario, pero hay disciplinas que son blandas y 
otras duras, y la formación militar es una de las dis- 
ciplinas más duras que existen. Podría decirse que 
ella tiene un componente educativo en cuanto a la 
formación del carácter, las capacidades de las per- 
sonas y la transmisión de un saber específico, pero 
por otro lado tiene mucho de adiestramiento, de in- 
ducción de hábitos por la reiteración de prácticas 
disciplinarias que tienden a generar reflejos condi- 
cionados, entre los cuales el de obedecer es el más 
importante. La obediencia en las FFAA es central 
y se logra con métodos nada compasivos: arrestos, 
sanciones previstas en reglamentos, rituales iniciá- 
ticos a los cuales son sometidos los cadetes cuando 
ingresan. Ningún reglamento incluye esas prácticas, 
pero forman parte de la cultura institucional y con- 
tribuyen a reproducir los mecanismos de transmi- 
sión mecánica del reflejo de obediencia y respeto a 
la jerarquía, corroborando la fibra institucional dis- 
ciplinaria dura de la institución, que no entra por la 
cabeza sino que se imprime en el cuerpo a través de 
todas las prácticas institucionales; y que responden 
a una mecánica, y no a la ley”. 


Tomando en cuenta esta realidad, veamos qué 
propone la profesora Selva López, que de alguna ma- 
nera tratamos de recoger en esta iniciativa —aunque 
limitadamente-—, en el intento de plasmar el espíritu 
del cambio que pretendemos introducir a la educa- 
ción policial y militar. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Perdón, señora Senado- 
ra, pero ha llegado a la Mesa una moción para que se 
prorrogue el tiempo de que dispone. 


Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota:) 

-22 en 23. Afirmativa. 

Puede continuar la señora Senadora Moreira. 


SEÑORA MOREIRA.- Termino con estas palabras 
de la profesora Selva López, en las que afirma que 
hay que transformar a las Fuerzas Armadas “para 
aproximarlas a una concepción más densa y progre- 
sista de la ciudadanía en el espacio de los derechos 
que reconoce a los soldados y en el tipo de formación 
que otorga a sus integrantes. Si el ser cerrada, total y 
burocrática es lo que induce el sesgo conservador de 
su ideología interna, como creemos, habría que abrir- 
la más a la sociedad, procesar la formación militar 
-en lo que no tiene de estrictamente técnico— en las 
instituciones de educación comunes, aplicar criterios 
disciplinarios compatibles con el desarrollo de la con- 
ciencia ética de los sujetos, intensificar el contenido 
humanístico y social de la educación, aflojar la rigidez 
de las formas y el acartonamiento de los rituales y 
combatir los preconceptos en todas sus formas, que 
aun cuando no son exclusivos del medio militar, pare- 
cen encontrar especial abrigo en sus filas. 


No es posible ignorar la magnitud del desafío que 
esto representa para una organización sólidamente 
montada sobre principios jerárquicos y disciplinarios. 
Pero tampoco hay que magnificarlo”. 


Selva López, que fue profesora de la Facultad don- 
de hice mi carrera, añade: “Quienes desarrollamos 
nuestra vida profesional en una institución que ne- 
cesita la disciplina como precondición para desarro- 
llar su función específica —el proceso de enseñanza- 
aprendizaje- sabemos que los resultados óptimos solo 
se obtienen despertando interés por lo que decimos y 
demostrando respeto y reconocimiento por cada uno 
de nuestros estudiantes. Esta es la base de la disci- 
plina y autoridad en el aula y no tiene por qué no 
serla en la institución armada. Soldados reconocidos 
en sus derechos y superiores afirmados más que en la 
jerarquía, en la solidez de sus conocimientos, cultura 
y valores humanos, sin duda harán más por la solidez 
de la institución militar que las virtudes coercitivas 
de los rígidos reglamentos, si estamos hablando de 
una institución que funcione en un contexto demo- 
crático”. 


Selva López, termina su ponencia, expresando: 
“En un régimen de democracia avanzada, las FFAA 
solo podrán ser auténticamente profesionales y su- 
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bordinadas cuando sus componentes se impregnen 
de valores democráticos y adopten códigos éticos 
compatibles con los de una ciudadanía integral, repu- 
blicana, más allá de sus opciones político-partidarias 
puntuales”. 


“Y ningún tipo de adiestramiento ni concepto de 
la obediencia —-debida o no- debería confiscarle al sol- 
dado el núcleo de su auténtica humanidad, que es la 
capacidad de juzgar sobre lo bueno y lo malo, lo justo 
y lo injusto”. 


SEÑOR MOREIRA.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señora Senadora? 


SEÑORA MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: he escu- 
chado con muchísima atención la exposición de la 
señora Senadora Constanza Moreira y, como es ha- 
bitual, discrepo radicalmente con lo que ha expresa- 
do y con sus continuas alusiones a las opiniones de 
Selva López. Ignoraba quién era pero advierto que 
tiene una concepción, a mi juicio, muy errónea de 
una Institución como las Fuerzas Armadas, que está 
edificada sobre el principio de la obediencia debida y 
la verticalidad del mando. 


Me sorprende además, las afirmaciones que he- 
mos escuchado en el sentido de que, desde Platón 
hasta estos tiempos, la disciplina conlleva domina- 
ción, que produce una inversión de principios ciu- 
dadanos, que es una forma de operar inversa a la de 
la ley y que la obediencia debida es contraria al prin- 
cipio de igualdad. Discrepo absolutamente con todo 
ello porque considero que sobre esa base se edifican 
el Instituto Fuerzas Armadas y también el Instituto 
Policial. 


El principio de la obediencia debida es muy legíti- 
mo y, además, está recogido en la legislación vigente. 
Debo recordar que, en lo que tiene que ver con la 
Policía —no ya con las Fuerzas Armadas-, la Ley de 
Procedimiento Policial habla de la obediencia debida, 
de la verticalidad del mando y de la subordinación. 
¿Acaso hay que considerar que la educación militar o 
policial tiene que ser igual a la de gente que se dedi- 
ca, por ejemplo, a las Ciencias Sociales o al Derecho? 
No, porque esos Institutos se forman sobre determi- 
nadas bases; de lo contrario, no funcionan. 


¡Vayamos a preguntar a los actuales Ministros 
de este Gobierno si creen o no que el principio de 
obediencia debida es fundamental y que las Fuerzas 
Armadas y la Policía son instituciones verticales! No 
pueden tener las mismas condiciones para su for- 
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mación un policía o un militar que un empleado del 
Correo o del Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca. No hay duda. De no ser así, no tendríamos 
ningún margen de eficiencia. 


La disciplina es fundamental y me sorprende que 
en este proyecto de ley se incluya esta condición solo 
para las Fuerzas Armadas y no para el Instituto Poli- 
cial que ¡vaya si está necesitando, en estos días, de 
buenos márgenes de disciplina! ¿Por qué vamos a 
decir que son malas determinadas sanciones que se 
toman en la órbita castrense, si todos los ejércitos del 
mundo se edifican sobre esas bases? 


A mi juicio, el enfoque expuesto por la señora 
Senadora refleja una noción muy humanística; en 
realidad, no sé cómo definirla, pero entiendo que es 
errónea. Estas instituciones son diferentes y, por su- 
puesto, el hecho de que se inculquen los principios 
de la democracia y del respeto de los derechos hu- 
manos no está reñido con la obediencia debida, que 
es un concepto que está dentro de lo que marca la 
Constitución y la ley. 


Además, cualquier soldado o policía puede descono- 
cer una orden manifiestamente ilegal. En ese caso, no 
funcionaría el concepto de obediencia debida —que es 
muy bueno si se aplica bien—, porque no implica obe- 
decer órdenes o directrices contrarias a la ley sino que 
todo se enmarca dentro de la legalidad. Así lo establece 
la Ley de Procedimiento Policial y me parece muy bien 
porque, muchas veces, falla la verticalidad y ese buen 
sentido de la obediencia debida. ¡Vaya si he escuchado 
al Ministro del Interior quejarse de esas cosas! 


Por lo tanto, pienso que los conceptos vertidos son 
muy iluminados, pero a mi juicio muy equivocados, 
dicho esto con todo respeto hacia la señora Senadora 
Moreira con quien, como siempre, discrepamos sobre 
estos puntos y estoy seguro de que muchos Senadores 
del partido de Gobierno también. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar la seño- 
ra Senadora Moreira. 


SEÑORA MOREIRA.- Señor Presidente: el pro- 
blema no es Selva López Chirico, que se ha especia- 
lizado en este tema; no hay tantos especialistas civi- 
les en las Fuerzas Armadas; solo algunos. También 
está el profesor Julián González —tal como dije—, que 
junto con Selva López Chirico, han trabajado en es- 
tos temas desde la Universidad. Existe una extensa 
bibliografía sobre el tema que empieza en los años 
cincuenta con el estudio de American Soldiers, que 
analiza al soldado americano desde la perspectiva so- 
ciológica de Goffman. 


¿Qué es lo que encuentran estos estudios que se 
inician en los años cincuenta que se dedican a anali- 
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zar a estas instituciones y a otras? Lo que encuentran 
es una tensión —que se transparenta tanto el caso de 
la educación policial como en el de la militar, aunque 
creo que más en esta última— entre los principios del 
orden democrático basados en la igualdad de todas 
las personas y los principios de instituciones, necesa- 
riamente —aquí le concedo la razón al señor Senador 
Moreira; por supuesto, en el Estado también existen 
jerarcas y subordinados- jerárquicas y disciplinarias. 
Quiere decir que la tensión se da cuando esta jerar- 
quía y disciplina se encuentran al interior de una ins- 
titución armada. Me parece que esta es la diferencia 
entre cualquier burocracia que se guía por los prin- 
cipios de la jerarquía y el orden establecidos y el fe- 
nómeno de la disciplina en las instituciones armadas. 


Entonces, lo que estudió la sociología en los años 
cincuenta, sesenta y setenta —estos estudios florecie- 
ron después de la Segunda Guerra Mundial- mostraba 
que, en el límite, los viejos guardianes de Platón se 
vuelven ferocísimos con sus amos, no por una per- 
versión moral de sus integrantes, sino por un fun- 
cionamiento de la institución. El tema está en cómo 
funcionan estas instituciones en el límite, es decir, la 
atención que dan a esa tensión entre obediencia, je- 
rarquía y disciplina y los principios de la autonomía 
moral, de la responsabilización moral por los actos y de 
la igualdad de todas las personas, que guían los prin- 
cipios democráticos. Me parece que esta tensión es la 
que, de alguna manera, intentamos solventar —no diría 
corregir—; es de la que nos hacemos cargo cuando dis- 
cutimos la educación policial y militar. Es una tensión 
institucional de la que nos hacemos cargo. 


De cualquier manera, más allá de estas discusio- 
nes filosóficas —que, repito, no se dan entre ilumina- 
dos y ejecutores de las armas, sino que se han dado 
en la sociología, en las ciencias políticas, en la psico- 
logía, etcétera— estamos dando un paso importante 
con la aprobación de este proyecto de ley y estaremos 
atentos a su implementación. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Señor Presidente: este pro- 
yecto de ley llega después de una larga discusión, pri- 
mero, a nivel técnico y del Poder Ejecutivo, en una 
Comisión integrada por representantes de los Minis- 
terios del Interior, Defensa Nacional y Educación y 
Cultura, con autoridades de los centros de formación 
tanto policial como militar. Recogió un amplio con- 
senso en la Cámara de Representantes y en la Comi- 
sión de Educación y Cultura del Senado fue aprobado 
por unanimidad. 
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Con el señor Senador Penadés hemos dado nues- 
tro apoyo a esta iniciativa porque entendemos que, 
en líneas generales, pretende armonizar normas ya 
vigentes en el Derecho Positivo nacional, como la Ley 
General de Educación, por un lado, o la Ley de De- 
fensa Nacional, por el otro. Estos son los dos grandes 
vectores que confluyen en la conjugación de este pro- 
yecto de ley que procura propender, por un lado, a la 
educación sobre la base de principios que le son ge- 
nerales, consagrados en la Ley General de Educación 
y, por otro, a aspectos específicos que son propios de 
la formación tanto policial como militar. 


Obviamente, el proyecto refiere a la especialidad de 
las tareas y alude a la formación y capacitación de este 
personal. En el caso de la formación, se trata de la 
instrucción de conocimientos para poder desempeñar 
la tarea propia de la seguridad humana, mientras que 
la capacitación consiste en poder actualizar, mejorar 
y obtener nuevos conocimientos por parte de los fun- 
cionarios que ya están dotados de la formación básica. 


Además, la norma propende —tal como lo explicó 
la señora Senadora Topolansky- a establecer niveles 
horizontales de integración en materia de educación, 
es decir, permitir la equiparación y la posibilidad de 
revalidar determinados niveles de la educación co- 
mún con los propios de la educación policial o militar. 


También determina la necesidad de que los fun- 
cionarios se rijan por el estatuto docente propio de 
cada institución —o sea, que los docentes del siste- 
ma de la educación militar se rijan por su estatuto y 
los funcionarios de la educación policial por el suyo— 
como forma de preservar la especificidad y la autono- 
mía que naturalmente tienen la formación militar y la 
policial, pues son temas muy específicos y delicados. 


A la Comisión asistieron la profesora Selva López, 
el Director General de Educación, el Director del 
Centro de Formación Militar, los representantes del 
Codicén y docentes en materia de formación militar, 
quienes brindaron sus informes y puntos de vista, re- 
flejo de ópticas propias de cada uno. 


La profesora Selva López planteó lo difícil que era 
alcanzar el objetivo que plantea esta ley. A través del 
artículo 3.%, se dice que se deberá propender a formar 
personas reflexivas, autónomas, solidarias, no discri- 
minadoras y protagonistas de la construcción de su 
comunidad local. Además, consagra otros principios, 
como los establecidos en el inciso segundo del artícu- 
lo 15, que expresa: “La formación militar, además de 
los aspectos comunes al nivel educativo que corres- 
ponda, debe atender especialmente aspectos de dis- 
ciplina y liderazgo”. ¿Por qué esto es natural? Porque 
las Fuerzas Armadas tienen a su cargo determinadas 
tareas que están encomendadas por la Ley de Defen- 
sa Nacional y que refieren específicamente al tema 
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de la defensa de la soberanía, a la independencia e 
integridad territorial, a la preservación o la defensa 
estratégica de los recursos del Estado, de acuerdo con 
lo que fije la ley, así como a la preservación de la paz 
en la República. 


Estos son tres objetivos centrales definidos para 
las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de sus co- 
metidos centrales en la Ley de Defensa Nacional. Na- 
turalmente que la formación militar debe propender 
al cumplimiento y a la preparación de los funcionarios 
del estatuto militar para poder cumplir sus tareas. 
Por eso, el artículo 15 establece que la formación mi- 
litar, además de los aspectos comunes a nivel educa- 
tivo general, debe atender especialmente aspectos de 
disciplina y liderazgo. Naturalmente, la estructura y 
la propia naturaleza de la función y de los cometidos 
que tienen las Fuerzas Armadas, hacen necesario la 
vigencia de la disciplina y el liderazgo, principios ab- 
solutamente elementales en el ejercicio del mando 
por parte de las autoridades correspondientes. 


Nos parece que estos aspectos generales respon- 
den a la índole y a la especialidad de la tarea que se 
debe cumplir, tanto en la función policial como en 
la militar. El proyecto de ley apunta a integrar, por 
un lado, los principios generales de la educación, co- 
munes a todos los ciudadanos —ese sentido es el que 
interpretamos cuando se habla de incentivar el espí- 
ritu crítico y reflexivo, porque la educación tiende a 
fomentar, en general, esa capacidad en todos los ciu- 
dadanos- y, por otro, la especialización, estableciendo 
en el artículo 15 que se deben atender aspectos de 
disciplina y liderazgo porque, repito, son propios de 
la tarea que en este caso deben cumplir los militares. 


En definitiva, el proyecto de ley consagra normas 
o principios generales de educación, y normas o as- 
pectos específicos que aluden a la formación policial 
y militar. 


Naturalmente, el tema curricular, las materias y el 
contenido educativo, corresponde a las autoridades y 
es propio de las dependencias del Ministerio del Inte- 
rior o de los centros de formación militar, porque allí 
están, precisamente, los técnicos especializados para 
establecer dichos contenidos, que deben engarzarse 
en función de estos principios generales o de estos 
objetivos centrales que fija la norma. Una ley no pue- 
de establecer cuáles serán los cursos, las materias o 
los contenidos curriculares que debe tener un cen- 
tro de formación —tanto en materia militar, policial, 
como en cualquier otra especialidad—, sino que solo 
debe incluir principios generales. Insisto, deben ser 
las autoridades educativas específicas de cada mate- 
ria, formación o carrera, quienes fijen esos conteni- 
dos, así como las materias específicas que deben ser 
aprendidas, estudiadas o enseñadas en esos centros 
de estudio, tanto militares como policiales. 
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El artículo 22 del proyecto de ley original refería 
a la devolución social; tenía que ver con aquella per- 
sona que después de recibir determinada capacita- 
ción —luego de que el Estado invirtiera importantes 
recursos en su formación- optara, por ejemplo, por 
irse del país, y usara esos conocimientos en otra ac- 
tividad propia de su especialidad, pero no los volcara 
y devolviera a la sociedad. Compartía la visión de ese 
artículo, pero otros miembros de la Comisión consi- 
deraron que no era pertinente dentro de un proyecto 
de ley de formación y de educación policial o militar 
y que, por consiguiente, no debía ser incluido. Enten- 
dían que el tema debía ser objeto de otra discusión, 
en el marco general de la educación y de lo que tiene 
que ver con la actitud de solidaridad y de responsa- 
bilidad para con el Estado —de parte de aquellos que 
son objeto de su formación en determinada destreza 
o especialidad-, en cuanto a devolverle, de alguna 
manera, lo que significó esa formación. En virtud de 
que ese artículo no tenía consenso en la Comisión, 
fue retirado para que pudiera ser objeto de debate en 
otra instancia. 


En términos generales, este es el contenido del 
proyecto de ley. Obviamente, sobre esto hay opiniones 
o puntos de vista que dependen de quienes en cada 
ámbito puedan aportar o reflexionar sobre el conte- 
nido de la iniciativa. Sin embargo, creemos que este 
proyecto de ley, en general, responde al propósito de 
formar ciudadanos de acuerdo con una concepción 
general de la educación en el país y, concomitante- 
mente, en función de aspectos que son propios del 
oficio, de la actividad y de la formación de la vida 
militar y de la vida policial. 


SEÑOR MOREIRA.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR DA ROSA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: estaba es- 
cuchando y comparto lo expresado por el señor Se- 
nador Da Rosa, pero quisiera consultar algo que me 
ha llamado la atención y es si este tema no estuvo 
presente en el ámbito de discusión de la Comisión, 
teniendo en cuenta que allí participaron representan- 
tes de los Ministerios y de la ANEP —entiendo que 
fue un trabajo conjunto- y que se requirieron todas 
las visiones profesionales sobre algo tan importante 
como es la formación y la educación militar y policial. 


Releyendo el texto me llama la atención —-lo men- 
cioné durante la interrupción que me concediera la 
señora Senadora Constanza Moreira— que se habla de 
la educación policial y se alude a los fines, al aprendi- 
zaje de calidad, a un proyecto de formación y capaci- 
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dad en todo el territorio y, en cuanto a las definiciones 
o prácticas institucionales, se alude a esa actividad 
específica y a la capacitación policial; sin embargo, en 
el caso de la educación militar, en el segundo inciso 
del artículo 15, se agrega —además de esa formación 
profesional, que por supuesto se impone en este tipo 
de profesiones: “La formación militar, además de los 
aspectos comunes al nivel educativo que correspon- 
de, debe atender especialmente aspectos de discipli- 
na y liderazgo”. ¿Por qué el principio de disciplina no 
se aplica, también, a la formación policial? Lo planteo 
porque, como todos sabemos, también se trata de un 
instituto jerarquizado, donde hay grados, conceptos 
de obediencia debida y una disciplina determinada. 
Se trata de un instituto que, por ejemplo, no puede 
vivir en estado de asamblea permanente porque es 
vertical y jerarquizado. 


¿Por qué se hace hincapié en la disciplina solo res- 
pecto a la formación militar y no a la policial, máxime 
cuando hemos sido testigos de algunos sucesos poli- 
ciales en que las órdenes no han sido atendidas, o se 
piden patrulleros y estos no están donde deberían? 
Hoy, más que nunca, me parece que el aspecto dis- 
ciplinario, dentro de la legalidad, debería estar muy 
presente en el Instituto Policial para una adecuada 
eficiencia en la respuesta. Me parece esencial dotar a 
la Policía de armamento y vehículos, pero también de 
un régimen disciplinario —reitero, apegado a la lega- 
lidad- que funcione y que distinga a un funcionario 
policial de un funcionario público común, un civil. 


Consulto al señor Senador Da Rosa si este tema 
estuvo presente y por qué esto se tiene en cuenta en 
un caso y no en el otro. Para los militares sí se exige 
ese principio de disciplina, pero no para la Policía. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Da Rosa. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR DA ROSA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Señor Presidente: creo 
que tanto la disciplina como el liderazgo se precisan 
en todas las profesiones; reitero, en todas. 


Un equipo quirúrgico no está integrado solo por el 
médico que tiene el bisturí en la mano, sino que in- 
cluye al anestesista y a todos los técnicos que apoyan 
en la operativa de la cirugía a realizarse. Por lo tanto, 
si no se tiene disciplina, seguramente se llegue a mal 
puerto. Por supuesto que está la concesión de lideraz- 
go, porque el líder, en realidad, maneja la disciplina de 
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modo de no imponerla, sino de convencer, de capita- 
near ese equipo. Pero hablando de cualquier discipli- 
na, vemos que esto funciona así. Nosotros, para llevar 
adelante muchas cosas en esta vida, debemos planifi- 
car, desarrollar un plan y cumplirlo disciplinadamente. 
La palabra podrá gustarnos o no, pero ese es otro tema. 


Este proyecto de ley deriva de la Ley General de 
Educación, que es la que enmarca la iniciativa. Yo 
preciso un marco de disciplina, ciertas reglas de jue- 
go a nivel de la educación primaria, de la educación 
secundaria, de la educación técnica y de la educación 
superior y si bien es cierto que no se dice específi- 
camente, creo que está implícito para la educación 
policial. Estamos hablando de la formación de la ofi- 
cialidad. La novedad de esta iniciativa está en que eso 
debe estar enmarcado en los conceptos generales de 
educación y en un espíritu crítico, libre, abierto, que 
es lo que permite ser mucho más racional, posterior- 
mente, en el ejercicio de nuestra profesión. 


Gracias, señor Presidente; gracias señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Da Rosa. 


SEÑOR DA ROSA.- En realidad, este aspecto no fue 
discutido; más bien, la discusión sobre el tema de la 
educación en su especialidad estuvo referida a la edu- 
cación militar. Pero particularmente en lo relativo a la 
educación policial -que, naturalmente, también fue tra- 
tado y discutido- este aspecto no se incluyó, quizás por 
inadvertencia. Por tanto, no tendría ningún inconve- 
niente en que en el capítulo que refiere a la educación 
policial, se agregara una norma similar, estableciendo 
que la formación policial, además de los aspectos co- 
munes a nivel educativo, deberá atender especialmente 
aspectos de formación disciplinaria, porque es natural 
y propio de un cuerpo como la Policía, que tiene que 
funcionar de acuerdo con esos principios generales. 


Reitero que no tengo inconveniente en incluir esa 
disposición, que no se planteó en la Comisión, ya que 
cuando se habló del tema disciplina y liderazgo se 
hizo referencia, fundamentalmente, a lo militar, y la 
observación del señor Senador Moreira es pertinente, 
por cuanto son principios que también deben ser en- 
señados y valorados dentro de la formación policial. 


He terminado, señor Presidente. 
SEÑOR PASQUET-.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: confieso 
que este proyecto de ley me genera graves dudas que 
no he logrado despejar. 
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Comparto el objetivo general del proyecto, es decir, 
la articulación de la educación policial y militar con la 
educación que recibe el común de los habitantes de 
la República. Me parece indispensable que quien pre- 
tenda ser un buen policía o un buen soldado aprenda 
antes a ser una buena persona y un buen ciudada- 
no. Esa es la formación básica: ante todo un hombre 
de bien, sea ciudadano de la República Oriental del 
Uruguay o del mundo. Pretendemos que sea un buen 
ciudadano, respetuoso de las leyes del país en el que 
vive y, además, que tenga una especificidad profesio- 
nal, que sea un buen policía o un buen soldado, como 
otros son buenos médicos o buenos funcionarios ad- 
ministrativos. 


De manera que ese propósito general, que es el que 
inspira este proyecto, lo comparto. Sin embargo, tengo 
dudas acerca de si está bien lograda la articulación 
entre esa formación general y la formación profesional 
específica que pueda tener luego. Reitero que a este 
respecto tengo dudas y lamento, señor Presidente, no 
poder aportar certezas. 


He leído el proyecto y la versión taquigráfica de la 
discusión que se dio en la Cámara de Representantes, 
donde todos los partidos votaron esto por unanimidad 
y en forma entusiasta; incluso, hubo manifestaciones 
de todos los partidos en el sentido de compartir con 


satisfacción el proyecto, pero a mí me quedan algunas 
dudas. 


Respeto el trabajo que han hecho los integrantes 
de la Comisión del Senado, así como el realizado an- 
tes en la Cámara de Representantes; respeto la labor 
de todos los compañeros que se han aplicado al estu- 
dio de este asunto pero, para ser sincero, debo reite- 
rar que me quedan dudas y voy a señalarlas. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción? 


SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Es natural la duda que 
se plantea el señor Senador Pasquet, porque ingresa- 
mos en una tarea muy difícil. Capaz que no puse el 
énfasis suficiente cuando intervine pero, justamen- 
te, tenemos que lograr esa integración sin desdibujar 
las características de las profesiones. Ahí tenemos un 
enorme desafío y es que el ciudadano que estamos 
formando para una especificidad, ya sea policial o mi- 
litar, tenga una formación general igual a la que tie- 
ne el ingeniero agrónomo, el médico o cualquiera. Es 
decir que hay una formación general de ciudadanía 
y después especificidades, y eso tiene que contar con 
un marco de integración. Reconocemos que eso no es 
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sencillo y varios de los que estuvieron en la Comisión 
lo señalaron; pero es el desafío que tendrán las auto- 
ridades que lleven adelante esta formación. 


Me parece lógico, reitero, que se tengan dudas, 
pero en este tipo de cosas lo peor es la inmovilidad, no 
dar ninguna pauta, no transformar nada y, entonces, 
ver carencias, y quedarnos empantanados. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: voy a pasar 
por alto los problemas de redacción, que son unos 
cuantos. No voy a señalarlos porque eso me quitaría 
tiempo para referirme a las cuestiones de fondo que, 
naturalmente, son las que prefiero abordar. 


Por lo menos para los que somos legos en la ma- 
teria, creo que ayudaría que se distinguiera entre las 
distintas etapas de la formación militar y policial y 
que se buscaran, si se pueden encontrar, los corres- 
pondientes paralelismos con las distintas etapas de la 
educación común. Entiendo que eso sería un auxi- 
lio, porque les enseñamos ciertas cosas a los niños y 
adolescentes en la escuela y en el liceo, y a partir de 
cierto momento ya damos por sabidas esas lecciones 
de los primeros años de estudio y estudiamos otras 
cosas. Se imparten cursos de lo que antes se llama- 
ba Educación Cívica —no sé cuál es exactamente el 
nombre que se le da ahora- en el liceo, en enseñanza 
secundaria, pero al individuo que está en tercer año 
de Facultad de Medicina ya no se le explica cómo es 
que funcionan los Poderes del Estado y cuáles son las 
diferencias entre el Derecho y la moral, porque se 
supone que eso ya lo vio en algún momento. 


Existen etapas en la formación de la persona, del 
educando; se me ocurre que lo mismo ha de suceder 
en la formación militar y policial. Hay conceptos que 
se inculcan, que se enseñan, por ejemplo, en el Li- 
ceo Militar o en la Escuela Nacional de Policía, pero 
luego, a medida que el individuo va avanzando en su 
carrera, esas disciplinas dejan de enseñarse porque 
se dan por sabidas. Si se pierden de vista esas etapas, 
si se considera todo como un bloque homogéneo, se 
pueden generar confusiones. 


Por ejemplo, el artículo 3. del proyecto de ley re- 
fiere a los fines de la educación policial y militar en 
general y dice: “La educación policial y militar en ge- 
neral tendrán como finalidad”. No puedo superar la 
tentación de señalar que es la educación la que “ten- 
drá” —en singular— algo como finalidad. Es un sustan- 
tivo con dos adjetivos: policial y militar, o sea que el 
verbo debe ir en singular y no en plural. 
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El numeral 1) de dicho artículo dice: “Contribuir 
a garantizar los procesos de calidad en la enseñanza, 
a lo largo de toda la vida y en todo el territorio nacio- 
nal”. 


Ahora bien, llega un momento en el que policías 
y militares se retiran, pues la ley se los impone. En- 
tonces, cabe preguntarse si es cometido de la edu- 
cación policial y militar continuar educando a esos 
individuos que ya se retiraron. Creo que está bien 
que la educación, como proceso que el individuo de- 
cide asumir, continúe toda la vida si el individuo así 
lo quiere; en realidad es muy noble el ideal de seguir 
aprendiendo hasta el último día, pero ¿es cometido 
del servicio público, de la educación policial y militar, 
seguir enseñando y formando policial y militarmente 
toda la vida? Eso no me parece razonable. Yo creo 
que cuando termina la actividad profesional de estos 
individuos, ellos se retiran y vuelven al cauce de la 
educación común, de la formación cultural común, 
es decir que no tienen por qué seguir recibiendo for- 
mación policial y militar. 


En este mismo artículo 3.*, que refiere a los gran- 
des fines de la política educativa nacional, en el lite- 
ral G) del numeral 2) dice: “Estimular la creatividad 
y la innovación artística, científica y tecnológica”. 
Me pregunto si se aplica indiscriminadamente para 
todos los policías y militares en cualquier etapa de 
la formación. Me parece razonable para el caso de 
adolescentes que estén cursando el liceo militar, es 
decir, en una etapa de formación que deba ser, en 
todo lo posible, común con los estudiantes de ense- 
ñanza media de todo el país. Sin embargo, creo que 
esto no se aplica a cierta altura de la carrera; y cabe 
preguntarse si a los coroneles también tenemos que 
seguir estimulándoles la creatividad y la innovación 
artística, científica y tecnológica. De modo que, a mi 
juicio, no se toman en cuenta las distintas etapas de 
los procesos educativos y, en ese sentido, me parece 
que sería bueno que se consideraran. 


Por otro lado, en el literal E) de este mismo artículo 
-al que se ha referido con acopio de erudición y 
fundamento la señora Senadora Moreira— se expresa: 
“Promover la búsqueda de soluciones alternativas en 
la resolución de conflictos y una cultura de paz y de 
tolerancia, entendida como el respeto a los demás 
y la no discriminación”. Obviamente, estamos de 
acuerdo con hablar del respeto a los demás y la no 
discriminación, pero creo que hablar de la “búsqueda 
de soluciones alternativas en la resolución de conflictos 
y una cultura de paz y de tolerancia” está muy bien 
para la formación básica, es decir, para quienes están 
cursando los primeros años, ya que en realidad debe 
ser una formación común a todos los ciudadanos de la 
República Oriental del Uruguay. Al respecto, nuestra 
Constitución dice que se promoverá el arreglo de las 
disputas por medios pacíficos, el arbitraje, etcétera; 
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y creo que eso está muy bien, así como también 
considero que está bien que quienes sienten la 
vocación por la carrera de las armas o por la función 
policial cuando empiezan su formación, reciban esta 
enseñanza, es decir que deben buscarse soluciones 
pacíficas, con un clima de paz y tolerancia. Pero luego 
de un cierto punto empieza la formación específica 
y algunos se preparan para la defensa militar de la 
República y otros para hacer cumplir la ley contra los 
delincuentes que la violan. Entonces, no se trata de 
que el Estado se olvide de que debe buscar la solución 
pacífica de las controversias, pues ese cometido queda 
a cargo de otro servicio estatal, que estará dado por la 
diplomacia, el Ministerio de Relaciones Exteriores o 
la política misma. Sin embargo, debe haber otra parte 
del Estado que, llegado el momento y respondiendo 
a la orden de las autoridades constitucionales, pueda 
poner en práctica otras soluciones. Llegado el momento 
de la acción militar y policial, necesitamos disciplina 
en el cumplimiento de las órdenes legítimamente 
impartidas, y no una reflexión filosófica a propósito 
de las bondades de la paz o de la conveniencia de 
la solución pacífica de las controversias. Se me 
podrá decir que hay un tiempo para cada cosa pero, 
justamente, noto que aquí falta esa articulación, esa 
diferencia entre etapas de la formación profesional 
que me parece necesario tener en cuenta. En varias 
Constituciones de América hay una norma que, 
palabra más o palabra menos, dice que los cuerpos 
armados no deliberan, porque se entiende que el 
estado de deliberación y de asamblea no conviene a 
las instituciones militares, ni siquiera a las policiales 
que ejercen la fuerza pública. No se trata de que no 
queramos ciudadanos con espíritu crítico, capaces 
de discutir y analizar —en realidad, la democracia 
necesita de tales ciudadanos—-, pero cuando están 
cumpliendo servicios en la fuerza pública no les 
corresponde deliberar ni discurrir acerca de la bondad 
de las soluciones pacíficas, sino que deben cumplir 
las órdenes que les da un mando legítimamente 
constituido. Esto está conceptualmente en la esencia 
del sistema; hay una legitimidad democrática de base 
en función de la cual se ordenan ciertas actividades. 
Insisto en que esta formulación general de objetivos y 
propósitos no está expresada con claridad. Lo mismo 
sucede en el caso del artículo 5.” del proyecto, que 
se refiere a las líneas transversales. El numeral 3) 
hace referencia a la educación artística, diciendo: 
“La educación artística tendrá como propósito que 
los educandos alcancen a través de los diferentes 
lenguajes artísticos, una educación integral”. También 
en este caso me parece muy bien plantearlo en cierta 
etapa, es decir, en el liceo militar, pero no después; 
por ejemplo, en los cursos de pasaje de grado o de 
acceso al Estado Mayor, ¿insistimos con la formación 
artística? Aquí no se diferencia, es decir, no se hace 
una articulación por etapas. Una vez más, señalo este 
concepto. 
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En cuanto al Capítulo II, “De la educación poli- 
cial”, el Senador Moreira ha hecho varios comenta- 
rios que yo comparto, pues considero que son certe- 
ros. 


El artículo 7.*, que refiere al concepto, dice: “La 
educación policial tiene como objetivo formar ciu- 
dadanos para cumplir —-técnica y profesionalmente— 
con las funciones que las normas legales vigentes 
establezcan”. Esta definición, puramente formal, le 
puede convenir tanto a la Guardia Republicana como 
al cuerpo de baile del Sodre. Es decir, falta absolu- 
tamente toda conexión con la misión específica del 
servicio, conexión que sí se encuentra en el Capítulo 
III, “De la educación militar”, concretamente, en su 
artículo 15, donde se hace una referencia a las misio- 
nes que la Ley n.” 18.650, de 19 de febrero de 2010, 
determina para las Fuerzas Armadas. Entonces, evi- 
dentemente lo que falta aquí es la conexión con las 
misiones que la ley orgánica policial encomienda al 
Instituto Policial. 


El inciso segundo del artículo 7.” es igualmente 
formal, pues dice: “Tendrá como principios funda- 
mentales la participación de los educandos como su- 
jeto activo en el proceso educativo y la libertad de 
enseñanza”. Esto que se expresa puede convenir para 
cualquier cosa, pero no se hace una referencia espe- 
cificamente policial. 


En el caso del artículo 8.*, da la impresión de que 
el redactor del artículo 7.” no quedó satisfecho con 
su esfuerzo, pues este último comienza planteando 
cuál es el objetivo de la educación policial y el artículo 
8.” empieza nuevamente a definir dicho objetivo, ya 
que empieza de la misma forma diciendo: “La educa- 
ción policial tendrá como objetivo fundamental”. Por 
tanto, tenemos dos artículos, uno a continuación del 
otro, definiendo lo mismo: el objetivo de la educación 
policial. Además, al final del inciso primero de este 
artículo 8.” se hace una referencia muy superficial 
a las políticas de seguridad pública, pues se expre- 
sa: “La educación policial tanto de carácter formal 
como no formal e informal será desarrollada a través 
de acciones educativas diseñadas y promovidas por el 
Estado en consonancia con las políticas de seguridad 
pública”. Creo que es un giro muy débil, porque al 
expresar “en consonancia” queremos decir “en at- 
monía” o “sin contradecir”; parecería que falta aquí 
una definición más clara y precisa en cuanto a que 
se trata de formar profesionales de la seguridad pú- 
blica. Por su parte, el inciso siguiente de este artículo 
dice: “El Estado articulará estas políticas de educa- 
ción policial con las de desarrollo humano, cultural, 
social, tecnológico, técnico, científico y económico”. 
Entonces, prácticamente quedan parificadas las polí- 
ticas de seguridad pública con estas otras políticas a 
las que acabo de hacer referencia. De esta manera, 
se diluye lo que debe ser la especificidad de la edu- 
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cación policial. Reitero que no sucede lo mismo en el 
Capítulo III, “De la educación militar”, donde se hace 
referencia a la ley orgánica de las Fuerzas Armadas y 
a ciertos contenidos de la formación militar, que son 
los que tienen que ver con la disciplina y el lideraz- 
go. Será importante destacar la disciplina, el espíritu 
cívico o lo que tenga que ser, pero me parece que fal- 
ta algo así en el Capítulo “De la educación policial”. 
Tendrían que ser capítulos espejo, con la misma es- 
tructura formal, con diferencias menores de conteni- 
do o que resulten de la diferencia de los servicios —el 
policial y el militar—, pero no es así. 


En el Capítulo “De la educación policial” observo 
el artículo 10 que procura ir al cerno de la cosa. En 
las definiciones de este artículo 10 —que no refieren 
a los objetivos porque estos figuran en los artículos 
7.2 y 8."— se alude a la formación y a la capacitación 
policial donde se toman en cuenta las especificidades 
del servicio. Este artículo 10 parece algo así como un 
cuerpo incrustado en un conjunto normativo que, en 
general, tiene otro estilo que parece responder a otros 
criterios. 


Señor Presidente: el artículo 9.*, que también está 
dentro del Capítulo II “De la educación policial”, con- 
tribuye mucho a generar mis perplejidades. Comien- 
za diciendo: “La conducción del sistema educativo 
policial estará a cargo del Ministerio del Interior”. A 
renglón seguido establece: “La dirección del sistema 
educativo policial se integra por: 1) Autoridades edu- 
cativas de la Escuela Nacional de Policía. 2) Un re- 
presentante del Sistema Nacional de Educación Pú- 
blica. 3) Autoridades educativas de los Institutos de 
Formación y Capacitación del Sistema de Educación 
Policial. 4) Docentes”. 


La primera pregunta que me hago es: ¿la conduc- 
ción que compete al Ministerio del Interior es distin- 
ta a la dirección del Sistema de Educación Policial? 
¿Existe una función de conducción y otra de direc- 
ción? Si es así habría que especificar en qué consiste 
una y otra, porque no está dicho. Entonces, ahí se 
genera una duda. 


Por otro lado, se dice que la dirección se integra 
por los elementos que acabo de señalar. Esos elemen- 
tos, evidentemente, no constituyen un órgano, por- 
que son distintos: se habla de autoridades educativas 
de la Escuela Nacional de Policía en el numeral 1) y, 
por su parte, el numeral 3) se refiere a autoridades 
educativas de los Institutos de Formación y Capaci- 
tación del Sistema de Educación Policial. Pregunto: 
¿la Escuela Nacional de Policía no forma parte de los 
Institutos de Formación y Capacitación del Sistema 
de Educación Policial? Consulto porque honestamen- 
te no lo sé. Si forma parte del Sistema de Educación 
Policial, estaría mencionada dos veces: primero, es- 
pecíficamente en el numeral 1) y, luego, como una 
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parte integrante de todo ese conjunto a que se alude, 
en el numeral 3). 


Ahora bien, prestemos atención a lo que dice el 
numeral 2): “Un representante del Sistema Nacional 
de Educación Pública”. No sabemos quién lo designa; 
supongamos que lo hace el Codicén o el Ministerio de 
Educación y Cultura, pero eso es lo de menos. ¿Dón- 
de actúa ese representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública? ¿Qué órgano integra? ¿A quién 
se presenta para ofrecer sus servicios? ¿Va al Minis- 
terio del Interior y dice: “Yo soy la persona designada 
por el Codicén o por el Ministerio de Educación y 
Cultura”? No se dice de qué órgano forma parte ni 
qué Cuerpo va a integrar; está suelto, boyando y no 
sabemos cómo esta persona va a asesorar, opinar y 
decir lo que tenga para informar. 


Me parece que la estructura de este artículo 9.*, 
que tiene su similar en el artículo 17 relativo al Siste- 
ma de Educación Militar, es deficiente. En este últi- 
mo artículo no se utilizan los términos “conducción” 
y “dirección”, ya que se alude a la “conducción” del 
Ministerio de Defensa Nacional y a la “conducción” 
del sistema educativo militar. De todos modos, se re- 
pite un problema similar porque se hace referencia 
a un representante del Sistema Nacional de Edu- 
cación Pública, a autoridades varias, a Centros de 
Educación Militar y a Docentes. ¿De qué docentes 
se trata? ¿Dónde van a dar su opinión? ¿Qué órga- 
no integran? Todo esto no está dicho. Se supone que 
alguien tiene que dictar un reglamento sobre esto. 
¿Quién va a reglamentar? ¿El Poder Ejecutivo, por 
su cometido constitucional de reglamentar las leyes, 
tiene que dictar el reglamento que refiere a estos te- 
mas? ¿No es materia legal decir cómo se integra un 
sistema de educación, cuáles son sus componentes, 
cómo van a funcionar y de qué manera va a estar 
representado cada uno de ellos? Se hace referencia a 
un representante del Sistema Nacional de Educación 
Pública pero, ¿cuántos nombrarían los docentes en 
un hipotético órgano de conducción? No lo sabemos. 
¿Va a quedar librado a la reglamentación del Poder 
Ejecutivo? 


Señor Presidente: estas son las dudas que me des- 
pierta este proyecto de ley, que creo que se beneficia- 
ría con una etapa ulterior de trabajo en la Comisión 
respectiva. Pero, bueno, quizá esto se deba a que no 
tengo suficientes elementos de juicio. 


SEÑORA MOREIRA.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 


SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora. 
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SEÑORA MOREIRA.- Señor Presidente: ciertas 
preocupaciones del señor Senador Pasquet son de 
recibo, pero me gustaría referirme a algunas breve- 
mente. 


Estimo que la capacidad de creatividad e innova- 
ción tecnológica no solo son válidas para las etapas 
iniciales de la educación. Creo que los coroneles y 
los generales tendrán que contar con capacidad de 
adaptación tecnológica, sobre todo con los avances 
que hay relativos a las armas. Pienso que la educa- 
ción en la búsqueda de soluciones pacíficas tiene que 
estar presente en estos casos. Pensemos que nuestras 
misiones de paz, se denominan “de paz”, entonces, 
considero que debe existir este componente de la 
búsqueda de soluciones pacíficas a lo largo de toda 
la educación. 


En cuanto a la educación artística, soy consciente 
de que resulta raro que la reciban —salvo en lo que 
atañe a las Bandas Militares—, pero la idea es que los 
componentes de las Fuerzas también puedan tomar 
estas complementaciones educativas en otras insti- 
tuciones. 


Sé que los cuerpos armados no deliberan, pero sí 
lo hacen las personas y me parece que a esto refiere 
el proyecto de ley. 


En cuanto a la reglamentación, incorporamos do- 
centes en la educación policial para hacerla, justa- 
mente, espejo con la educación militar que ya tenía 
prevista su incorporación. Además, nos parecía im- 
portante para establecer la complementariedad en- 
tre los dos sistemas, que las autoridades del Sistema 
Nacional de Educación Pública se incorporaran a las 
direcciones, más allá de que son de recibo las correc- 
ciones que hace el señor Senador Pasquet en cuanto 
a los términos “conducción” y “dirección” y creo que 
deberá trabajarse en este sentido en la reglamenta- 
ción. De todas maneras, me parece que definir este 
tema en la reglamentación toma en cuenta la densa 
institucionalidad que ya existe en ambos Ministerios 
y que deberá articularse con lo que establece esta ley. 
Por eso hay un espacio relativamente abierto en la 
determinación de los órganos de educación. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: hay que 
buscar la articulación entre la educación general, la 
educación común y la formación profesional específi- 
ca de policías y militares. No tengo la certeza de que 
aquí se haya logrado eso. La señora Senadora Moreira 
ha expuesto muy buenos argumentos para señalar las 
limitaciones de la formación militar. Nadie duda de 
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que la exacerbación —digamos- del espíritu militar —y 
eso se puede aplicar, en cierta medida, a la formación 
policial- puede conducir a desviaciones y a resultados 
que nadie quiere. Está claro que no hay obediencia 
debida que valga frente a la comisión de delitos de lesa 
humanidad o frente a atrocidades; en esos casos la 
que actúa es la conciencia moral del individuo. Pero, 
por otro lado, también es cierto que si renunciamos 
a elementos característicos constitutivos de la profe- 
sión militar y policial como, por ejemplo, el sentido 
de la disciplina, hay que ver hasta qué punto puede 
seguir existiendo el instituto armado. Podemos llegar 
a la conclusión de que, desde el punto de vista demo- 
crático y cívico, es inaceptable la formación en ese 
acatamiento férreo a la disciplina y, entonces, podría- 
mos decir que hay que disolver las Fuerzas Armadas. 
Si vamos a hacer eso, discutámoslo, analicémoslo a 
fondo y tomemos una decisión, pero ir oblicuamen- 
te por el lado de erosionar el sentido de la disciplina 
nos va a dejar con institutos armados no idóneos para 
cumplir sus funciones, y no está claro que no los ne- 
cesitemos. Al contrario, parece que en este momento 
los necesitamos especialmente, sobre todo a la Policía. 
Se requiere un muy profundo y arraigado sentido de la 
disciplina para actuar cuando está en juego la propia 
vida, cuando la orden que se recibe es la de actuar 
en condiciones que pueden significar la muerte del 
funcionario. Es en esas condiciones cuando actúan 
los funcionarios policiales, como lo hicieron en el epi- 
sodio sangriento de notoriedad de los últimos días, y 
es en situaciones como esa donde tienen que actuar 
también, cuando llega el momento —y felizmente aquí 
no llega nunca-, las Fuerzas Armadas. Pero para que 
eso funcione así, se requiere un sentido muy acendra- 
do, muy firme de la disciplina. 


¿Vamos a educar en contra de ese sentido de la 
disciplina? Me parece que sería un error hacerlo pot- 
que, entonces, estaríamos lesionando lo que es carac- 
terístico, lo que es la esencia de los institutos arma- 
dos, que deben tener un sentido claro de la disciplina 
para cumplir su función y para responder -como 
deben hacerlo- férreamente, sin vacilaciones, sin ti- 
tubeos a la autoridad constitucional, a la autoridad 
legítimamente constituida. 


Considero que aquí hay una suma de elementos 
que desdibuja esa especificidad de la formación mili- 
tar y policial. Creo que no hemos logrado ese resulta- 
do armónico de concatenación, de articulación de la 
educación general y de la educación profesional que 
todos buscamos. 


Es cuanto quería expresar, señor Presidente. 
SEÑOR MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR MOREIRA.- Deseo hacer algunas reflexio- 
nes porque me parece que esta discusión que hemos 
tenido, este cambio de opiniones es positivo ya que es- 
tamos hablando de un tema realmente muy importante. 


Quisiera consultar a la miembro informante sobre 
un aspecto específico, porque creí escuchar que esto 
refiere solo a los oficiales de las Fuerzas Armadas y de 
la Policía. ¿Es verdad eso? ¿Esta formación no refiere 
al Personal Subalterno de las Fuerzas Armadas y del 
Instituto Policial? Quisiera que me aclarara esa duda. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- ¿Me permite una 
interrupción, señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Nosotros estamos ha- 
blando de la Escuela Nacional de Policía —que es donde 
se forman los oficiales de Policía— y de la Escuela Militar 
en sus tres Armas, que también forma a los oficiales. 


Si logramos a ese nivel del organigrama determina- 
da capacitación —que corresponde al nivel universita- 
rio, porque son profesionales de ese rango, o deberían 
serlo—, sin duda que eso va a redundar en la formación 
de todos los efectivos de cada una de las Fuerzas. 


Quiere decir que, con esta ley, vamos a mejorar 
la calidad general de los efectivos, aun los que ingre- 
san al Arma como, por ejemplo, Policía de Segunda. 
¿Quién los forma? ¿Dónde se forman? Ellos hacen 
unos cursos que, desgraciadamente, son un poco cor- 
tos; me parece que si se quiere mejorar la educación, 
deberían ser más extensos. 


Esos policías tienen al mando a uno que se formó 
en la Escuela Nacional de Policía. Esto significa que 
hay una cadena. 


Creo que lo que el proyecto de ley establece es 
la forma en la que vamos a organizar eso. Podrían 
incluirse muchos más detalles, pero no soy partidaria 
de eso. Lo mismo hicimos en la ley relativa a la edu- 
cación, donde no incluimos algunos detalles que debe 
decidir el Codicén. 


Aquí hablamos de disciplina vertical, pero cuan- 
do el Codicén elabora una orden para los directores 
de escuela, les envía una resolución y ellos la tienen 
que cumplir. Estas son, entonces, formas de funcio- 
namiento que tiene la sociedad. 


Creo que estamos haciendo hincapié en las res- 
ponsabilidades, en las personas que van a estar a la 
cabeza en la conducción de todo este sistema. 


CÁMARA DE SENADORES 


14 de agosto de 2013 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- En cuanto a la lectura que 
se puede hacer del proyecto de ley, el señor Senador 
Pasquet hablaba de algo que me parece relevante. El 
artículo 9.” —Definición del Sistema de Educación Po- 
licial- dice, por un lado, que la conducción del siste- 
ma educativo policial estará a cargo del Ministerio del 
Interior y, por otro lado, señala que la dirección del 
Sistema Educativo Policial estará integrada por auto- 
ridades educativas de la Escuela Nacional de Policía 
—que es donde se forman los oficiales de Policía— y por 
autoridades educativas de los Institutos de Formación 
y Capacitación del Sistema de Educación Policial. Esos 
Institutos también hacen a la formación del Personal 
Subalterno. Planteo esto porque el día que limitemos 
la formación policial a los oficiales, vamos a estar “li- 
quidados”, porque en la composición de la integración 
de las fuerzas policiales debe haber 2.800 Oficiales y 
más de 25.000 personas dentro del Personal Subal- 
terno. Vale decir que la formación y capacitación del 
Personal Subalterno es muy importante porque, en 
definitiva, es el ejecutor de las órdenes que recibe. 
Las órdenes en el Instituto Policial no solo vienen de 
los oficiales; también vienen de acuerdo con el gra- 
do de las jerarquías y de subordinación. El Sargento 
manda al Cabo; el Cabo manda al Agente de Primera; 
y el Agente de Primera manda al Agente de Segunda, 
y esos son subalternos. Vale decir que la jerarquía y 
la obediencia debida no se dan solo desde el Oficial al 
Personal Subalterno, sino que se da en toda la escala 
de subalternos. Esto ocurre así porque forma parte de 
la esencia de cualquier organismo jerarquizado. 


De modo que no solo es importante la Escuela 
Nacional de Policía en el sistema educativo policial, 
sino que es absolutamente relevante algo que decía 
la señora Senadora Topolansky en el sentido de que 
es muy mala la formación del Personal Subalterno en 
las Escuelas Departamentales de Policía que hay en 
todo el país. 


Por lo tanto, si fortalecemos solo lo de arriba y nos 
olvidamos de lo de abajo, no vamos a ningún lado. 
Considero que la integración, la articulación se debe 
realizar a todos los niveles y tiene que llegar al grado 
más bajo de la formación. 


Uno de los problemas que hoy tenemos en la res- 
puesta policial es la falta de la debida formación de 
los subalternos —no de los oficiales—-, que no saben 
tirar, que no saben del procedimiento policial, que 
nunca leyeron la ley de Procedimiento Policial que les 
indica cómo deben proceder en cada operativo. Ese 
es el tema relevante y considero que es fundamental. 


Si queremos una Policía profesional en un país 
que vive un tremendo problema de inseguridad, si no 
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articulamos desde arriba hasta abajo del todo, esta- 
mos “muertos”. Esa es la verdad. 


He escuchado a los últimos Ministros hablar y 
quejarse del problema de la formación, de que hay 
que enseñarles a tirar y a hacer procedimientos. Pre- 
cisamente, como consecuencia de los infaustos su- 
cesos ocurridos en estos días, ese asunto estuvo en 
cuestión. El tema de la profesionalidad de los efecti- 
vos es un aspecto fundamental. 


SEÑOR DA ROSA.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Permítame terminar, señor 
Senador. Luego se la concedo. 


El tema es que hoy existe un proyecto de modifi- 
cación de la Ley Orgánica Policial a través del cual, 
por ejemplo, el director del Sistema de Educación 
Policial va a ser una persona de particular confianza 
del Gobierno. Pienso que esto viene un poco a contra- 
mano de la profesionalización del sistema. Lo cierto 
es que la conducción del sistema educativo va a estar 
a cargo del Ministerio del Interior ya que el Director 
de la Escuela Nacional de Policía va a ser alguien de 
particular confianza del Gobierno de turno. Es segu- 
ramente por esa razón que se habla de la conducción 
a través del Ministerio del Interior. Después la direc- 
ción aludirá a los aspectos profesionales del tema. 


Me parece un profundo error crear un cargo de 
particular confianza en un tema educativo. Considero 
que no está bien. Creo que si queremos mejorar este 
aspecto, tenemos que procesar un cambio integral de 
todo el sistema. Y opino que no está bien establecer 
que sea un cargo político de particular confianza, que 
puede estar a cargo de un médico, de un abogado o 
de un cirujano. Pienso que tiene que ser un policía 
porque profesionalmente, por lo general, son los que 
saben más de estos temas. 


Creo que el proyecto de ley orgánica está en la 
Cámara de Representantes; lo he leído y hace poco 
tiempo lo discutimos con el señor Ministro del In- 
terior en la Comisión de Constitución y Legislación. 
En ese momento dijimos que asistíamos a una poli- 
tización del instituto a través de designaciones como 
esta, que no responden a criterios profesionales sino 
a gente que sea leal al Gobierno de turno. Me pa- 
rece un error. Reitero: me parece un error, porque 
este proyecto de ley apunta a todo lo contrario. Esta 
iniciativa tiene que abarcar a todo el espectro educa- 
tivo policial y no solo a los oficiales. No hay oficiales 
buenos sin subalternos buenos, porque estos son los 
que ejecutan, son los que van a la primera línea de 
fuego a jugarse la vida. No solo se trata de formación 
en innovación artística; tienen que aprender a obede- 
cer —lo que se llama “obediencia debida”—, a usar las 
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armas y a ser operativos. Eso es formación y capaci- 
tación profesional. El aprendizaje de Geografía, His- 
toria y Bellas Artes contribuye al desarrollo integral 
de la personalidad, pero la formación profesional es 
fundamental para tener una buena Policía. De lo con- 
trario, nunca la vamos a tener. Esos son los aspectos 
que no me terminan de convencer de esta iniciativa. 


Concedo al señor Senador Da Rosa la interrup- 
ción que me había solicitado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Quiero dejar constancia en la 
versión taquigráfica de que el texto expreso de la ley 
no hace ninguna diferenciación entre la formación de 
Oficiales y la del Personal Subalterno; simplemente se 
refiere a la formación policial y a la formación militar. 


Cuando la iniciativa alude a la dirección del siste- 
ma educativo policial —quizás el vocablo “dirección” 
no es el más adecuado y debería decir “coordinación”— 
se refiere a las autoridades educativas de la Escuela 
Nacional de Policía y de los Institutos de Formación y 
Capacitación del Sistema de Educación Policial. Lue- 
go habla de la definición del sistema de educación 
militar y menciona las autoridades educativas de las 
Fuerzas Armadas y del Ministerio de Defensa Nacio- 
nal, así como los Centros de Educación Militar. 


Queda claro, pues, que no hay una referencia a la 
formación específica de Oficiales, sino que compren- 
de a todos los cuadros de la Policía y de las Fuerzas 
Armadas. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Al igual que el señor Senador 
Da Rosa, entiendo que el texto comprende a todo el 
universo, esto es, Oficiales y Subalternos. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Solicité la interrupción simple- 
mente para complementar lo expresado por el señor 
Senador Da Rosa. 


El inciso final del artículo 8.” establece: “El Siste- 
ma de Educación Policial podrá brindar formación y 
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capacitación específica a ciudadanos no integrantes 
del Ministerio del Interior”, por lo que incluso puede 
ir más allá de los integrantes de la Cartera. 


Por su parte, el artículo 12 —al que se refirió el 
señor Senador Da Rosa—, expresa: “La Escuela Na- 
cional de Policía (ENP) y los Institutos de Formación 
y Capacitación del Sistema de Educación Policial su- 
pervisarán la formación, capacitación y brindarán la 
habilitación y asesoramiento a las institutos de for- 
mación en seguridad”, que son privados, por lo que 
en realidad se trata de una iniciativa mucho más glo- 
bal; siempre lo entendí así. 


El señor Senador se refirió a la estructura de con- 
ducción del sistema educativo policial, que figura en 
el artículo 9.%. Dicho artículo expresa: “La conduc- 
ción del sistema educativo policial estará a cargo del 
Ministerio del Interior. 


La dirección del sistema educativo policial se in- 
tegra por: 


1) Autoridades educativas de la Escuela Nacional 
de Policía. 


2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 


3) Autoridades educativas de los Institutos de Forma- 
ción y Capacitación del Sistema de Educación Policial. 


4) Docentes”. 


Se trata de una integración “plural” —dicho esto 
entre comillas- que representa a todo el sistema. 
Desde ese punto de vista, la estructura de coordina- 
ción, de conducción o de dirección del sistema —no 
tengamos miedo a las palabras—, así como sus cometi- 
dos y el universo que abarca, son bien amplios. 


Esta vendría a ser una ley marco que, lógicamen- 
te, luego de aprobada deberá ser reglamentada de 
manera específica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Puse el énfasis en este as- 
pecto -que me alegro que se aclare- porque de las 
palabras de la señora miembro informante parecía 
inferirse lo contrario, es decir, que la iniciativa aludía 
exclusivamente a la formación de los Oficiales y no 
del Personal Subalterno. Me alegra saber que incluye 
a todo el sistema; el día que no sea así, perderemos 
toda esperanza. 


En cuanto al tema de la disciplina, reitero lo ya 
dicho: no es lo mismo un equipo que funciona, por 
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ejemplo, en un block quirúrgico, que la Policía Na- 
cional. En la Policía no se puede deliberar, porque 
hay órdenes que no se pueden discutir. La obedien- 
cia debida es un concepto legal definido en la Ley de 
Procedimiento Policial, que establece que un policía 
solo se puede negar a obedecer cuando la orden es 
manifiestamente ilegal o violatoria de derechos hu- 
manos fundamentales. Quiero recordar que esta ley 
fue votada por todos los partidos políticos hace como 
cuatro o cinco años. 


Por tanto, el caso de la Policía es distinto; por algo 
la ley habla de “obediencia debida”, porque no es lo 
mismo el Instituto Policial que el resto de los fun- 
cionarios de la Administración Pública. Más allá de 
que en ambos casos existan jerarquías, diferencias 
de retribuciones, etcétera, en la Policía la orden hay 
que cumplirla enseguida, no se puede deliberar, no 
se pueden hacer asambleas, ni huelgas, como figura 
en el nuevo proyecto de ley orgánica. El resto de los 
funcionarios públicos tiene el derecho inalienable a 
la huelga, pero la Policía y las Fuerzas Armadas, no. 
Estos son cuerpos jerarquizados y verticales, que tie- 
nen que funcionar de manera diferente. 


Creo que no se pueden igualar y que, por lo me- 
nos, debería establecerse el tema de la disciplina, que 
es fundamental en el caso de la Policía y es una de las 
cosas que está fallando. Esos valores deben rescatar- 
se y deberían haberse incluido para los dos institutos, 
porque marcan una diferenciación. Si bien ambos 
son diferentes —aunque históricamente uno es más 
vertical que otro-, la Policía también es una organiza- 
ción vertical basada en la subordinación, la jerarquía 
y la obediencia debida que, como dije, es un concepto 
legal que no viola ningún derecho humano. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
20 en 21. Afirmativa. 
En discusión particular. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Pido la palabra para 
una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Señor Presidente: pro- 
pongo que se suprima la lectura del articulado y, si 
hay acuerdo, se vote en bloque, con excepción del 
artículo 5.*, para el que proponemos un agregado que 
figura en una hoja que ya fue repartida. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa cree que tam- 
bién debería desglosarse el artículo 3.*, debido a que 
el señor Senador Pasquet advirtió una falta de con- 
cordancia en su acápite. 


Por tanto, en principio, se va a votar si se suprime 
la lectura de los artículos y se votan en bloque, con las 
excepciones mencionadas. 


(Se vota:) 


-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


A continuación, se va a votar en bloque el articula- 
do, con excepción de los artículos 3." y 5.*. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

20 en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo 3.". 

Con respecto a este artículo, la Mesa recuerda que 
el señor Senador Pasquet observó que en el acápite el 
verbo “tendrán” debería estar en singular, por lo que 
quedaría: “La educación policial y militar en general 


tendrá como finalidad”. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 3. en su texto venido de Comisión. 


(Se vota:) 
—0 en 22. Negativa. 


A continuación, se va a votar el artículo 3. con la 
propuesta hecha por el señor Senador Pasquet. 


(Se vota:) 
-19 en 21. Afirmativa. 
En consideración el artículo 5.*. 


En este caso se propone un aditivo al texto del nu- 
meral 1) que fuera aprobado en Comisión. Con todo 
respeto, me pregunto si este agregado no es absoluta- 
mente redundante; me da la impresión de que poner 
las expresiones “derechos humanos fundamentales” 
y “Derecho Internacional Humanitario” es sobrea- 
bundar. Quizás esté equivocado, pero lo dejo a consi- 
deración del Senado. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Señor Presi- 
dente: a pesar de estar de acuerdo con este artículo 
tal como estaba redactado, por la rapidez y urgencia 
con que el proyecto de ley fue aprobado en Comisión 
no se advirtió que en nuestro Derecho está vigente el 
artículo 30 de la Ley n.” 18.026 —esas concordancias 
a veces surgen en el proceso de análisis personal de 
un texto de esta naturaleza—, por el que el Estado se 
obliga a informar y difundir de la forma más amplia 
posible las normas de Derecho interno y de Derecho 
Internacional que regulan los crímenes y delitos ti- 
pificados en la norma, que específicamente refieren 
a los crímenes de lesa humanidad, de guerra y a los 
genocidios. 


Ese artículo de la Ley n.” 18.026 obliga espe- 
cialmente al Estado a implementar programas de 
formación y capacitación continua para determina- 
dos funcionarios públicos, en particular, el personal 
policial y militar. Si bien esta norma está vigente 
y obliga específicamente en materia de contenidos 
y programas, nos parece oportuno compatibilizarla 
con el texto de esta ley marco. Entonces, sin entrar 
en otras modificaciones del proyecto de ley -que 
quizás las ameritaría, con la finalidad de precisar 
contenidos—, queríamos evitar que el Derecho In- 
ternacional Humanitario se confundiera —como 
ocurre muchas veces- con los derechos humanos. 
Hay que tener claro que el alcance del Derecho In- 
ternacional Humanitario y del Derecho Internacio- 
nal de los Derechos Humanos son diferentes; son 
dos ramas distintas, y cada una tiene sus conceptos 
y principios. El Derecho Internacional Humanitario 
es el que rige en materia de conflictos armados; es 
el que protege bienes y personas en esas situacio- 
nes. Nuestras Fuerzas Armadas, que cumplen un 
rol importante al servicio de la Organización de las 
Naciones Unidas en zonas de conflicto, deben tener 
presente que el Derecho Internacional Humanita- 
rio rige buena parte de su accionar. 


Por lo tanto, entendemos que la menor modifica- 
ción que podemos hacer, en base a este proyecto de 
ley tal como viene de Comisión y a lo que dispone la 
Ley n.* 18.026, es incluir ese agregado sobre el Dere- 
cho Internacional Humanitario. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 5.” con el texto apro- 
bado en Comisión. 


(Se vota:) 
—0 en 21. Negativa. 
A continuación, se va a votar el artículo 5. con 


el texto en el que se propone agregar, al final del nu- 
meral 1), “y al Derecho Internacional Humanitario”. 
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(Se vota:) 
-20 en 21. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que retornará 
a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


“ARTÍCULO 1.*. (Concepto).- La presente ley 
regula la educación policial y militar, reafirmando 
las definiciones, fines y orientaciones generales de la 
educación plasmados en los artículos 1.” al 11 de la 
Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


En este sentido la educación policial y la educa- 
ción militar serán: 


1) Enel marco de la educación considerada un 
derecho humano fundamental, el Estado garantizará 
y promoverá su calidad y accesibilidad, facilitando por 
su intermedio la continuidad educativa. 


2) Un medio para el reconocimiento del goce y 
el derecho a la educación, teniendo como fin el pleno 
desarrollo físico, psíquico, ético y social sin discrimi- 
nación alguna. 


3) Un medio para garantizar una vida armónica 
e integrada, por medio, entre otros, del ejercicio res- 
ponsable de la ciudadanía, la laicidad, la tolerancia, 
la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la 
comprensión entre los pueblos y las naciones. 


4) Portadores, en todo momento y oportunidad 
y en todos sus programas y acciones educativas, de 
los derechos humanos consagrados en la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos, en la Constitu- 
ción de la República y en el conjunto de los instru- 
mentos internacionales ratificados por nuestro país. 


ARTÍCULO 2.*. (De su inclusión en el Sistema 
Educativo Nacional).- De acuerdo con lo dispuesto 
por el artículo 105 de la Ley n.” 18.437, de 12 de 
diciembre de 2008: 


1) Los aspectos curriculares generales se regi- 
rán por los mismos criterios que los niveles educati- 
vos correspondientes. 


2) La selección e ingreso de los docentes cum- 
plirá los mismos requerimientos que se establezcan 
para cada nivel educativo. 


3) En sus planes de estudio deberán estar 
presentes las líneas transversales establecidas en el 
artículo 40 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre 
de 2008. 
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4) La educación policial y militar, en sus aspec- 
tos específicos y técnicos, estará a cargo de los Minis- 
terios del Interior y de Defensa Nacional, respectiva- 
mente. 


5) Con respecto a la educación terciaria se re- 
girá de acuerdo a la normativa y disposiciones que 
emanen de esta ley y las que se dicten a sus efectos. 


ARTÍCULO 3.”. (De los fines de la educación po- 
licial y militar en general).- La educación policial y 
militar en general tendrá como finalidad: 


1) Contribuir a garantizar los procesos de cali- 
dad en la enseñanza, a lo largo de toda la vida y en todo 
el territorio nacional, a través de acciones educativas 
específicas, desarrolladas y promovidas por el Estado, 
por intermedio de los Ministerios del Interior y de De- 
fensa Nacional o en convenio con otras instituciones. 


2) Contribuir al cumplimiento de los fines de 
la política educativa nacional especificados en el ar- 
tículo 13 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 
2008: 


A) Promover la justicia, la solidaridad, la liber- 
tad, la democracia, la inclusión social, la integración 
regional e internacional y la convivencia pacífica. 


B) Procurar que las personas adquieran apren- 
dizajes que les permitan un desarrollo integral, con- 
templando para ello los diferentes contextos, necesi- 
dades e intereses, para que todas las personas puedan 
apropiarse y desarrollar los contenidos de la cultura 
local, nacional, regional y mundial. 


C) Formar personas reflexivas, autónomas, soli- 
darias, no discriminatorias y protagonistas de la cons- 
trucción de su comunidad local, de la cultura, de la 
identidad nacional y de una sociedad con desarrollo 
sustentable y equitativo. 


D)  Propender al desarrollo de la identidad na- 
cional desde una perspectiva democrática, sobre la 
base del reconocimiento de la diversidad de aportes 
que han contribuido a su desarrollo. 


E) Promover la búsqueda de soluciones alterna- 
tivas en la resolución de conflictos y una cultura de 
paz y de tolerancia, entendida como el respeto a los 
demás y la no discriminación. 


F) Fomentar diferentes formas de expresión, 
promoviendo la diversidad cultural y el desarrollo de 
las potencialidades de cada persona. 


G) Estimular la creatividad y la innovación ar- 
tística, científica y tecnológica. 
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H) Integrar el trabajo como uno de los compo- 
nentes fundamentales del proceso educativo, promo- 
viendo la articulación entre el trabajo manual e inte- 
lectual. 


3) Incluir en los planes y programas, cuando 
resulte necesario o pertinente, la educación general 
del ciudadano en los aspectos comunes a cualquier 
otra profesión. 


ARTÍCULO 4.*. (De los recursos).- El Estado 
proveerá los recursos necesarios para asegurar el de- 
recho a la educación y el cumplimiento de lo esta- 
blecido en esta ley, fijando y estableciendo recursos 
especiales que garanticen lo dispuesto por los nume- 
rales 1) al 5) del artículo 2.” de esta ley. 


Dichos recursos serán financiados por Rentas Ge- 
nerales. 


ARTÍCULO 5.*. (De las líneas transversales).- La 
educación policial y militar integrará en sus objeti- 
vos, propuestas y contenidos, las líneas transversales 
detalladas para todas las modalidades educativas del 
Sistema Nacional de Educación, en el artículo 40 de 
la Ley n.? 18.437, de 12 de diciembre de 2008: 


1) La educación en derechos humanos ten- 
drá como propósito que los educandos, sirviéndose 
de conocimientos básicos de los cuerpos normativos, 
desarrollen las actitudes e incorporen los principios 
referidos a los derechos humanos fundamentales y al 
derecho internacional humanitario. 


2) La educación ambiental para el desarrollo 
humano sostenible tendrá como propósito que los 
educandos adquieran conocimientos con el fin de fo- 
mentar actitudes y comportamientos individuales y 
colectivos, para mejorar las relaciones entre los seres 
humanos y de estos con el entorno. 


3) La educación artística tendrá como propósi- 
to que los educandos alcancen a través de los diferen- 
tes lenguajes artísticos, una educación integral. 


4) La educación científica tendrá como pro- 
pósito promover por diversas vías, la comprensión y 
apropiación social del conocimiento científico y tec- 
nológico para su democratización, adquiriendo, en 
los niveles correspondientes, los procedimientos y 
métodos necesarios para su generación, adquisición 
y uso sistemáticos. 


5) La educación lingúística tendrá como propó- 
sito el desarrollo de las competencias comunicativas 
de las personas, el dominio de la lengua escrita, el 
respeto de las variedades lingúísticas y la formación 
plurilingúe a través de la enseñanza de segundas len- 
guas y lenguas extranjeras. 
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6) La educación a través del trabajo tendrá 
como propósito incorporar a los educandos en el con- 
cepto del trabajo como actividad propia de los seres 
humanos e integradora a la vida social. 


7) La educación para la salud tendrá como pro- 
pósito la creación de hábitos saludables, estilos de 
vida que promuevan la salud y prevengan las enfer- 
medades. 


8) La educación sexual tendrá como propósito 
proporcionar instrumentos adecuados que promue- 
van en educadores y educandos, la reflexión crítica 
ante las relaciones de género y la sexualidad en gene- 
ral para un disfrute responsable de la misma. 


9) La educación física, la recreación y el depor- 
te, de acuerdo a los lineamientos que se especifican 
tendrán como propósito el desarrollo del cuerpo, el 
movimiento, la interacción y la actividad humana, 
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, 
al desarrollo personal y social, así como a la adquisi- 
ción de valores necesarios para la cohesión social y el 
diálogo intercultural. 


ARTÍCULO 6.*. (Principios específicos de la 
educación policial y militar).- La educación policial y 
militar constituyen dos sistemas independientes. De 
forma complementaria a los principios de la educa- 
ción pública, cada sistema establecerá los principios 
que orienten su organización y funcionamiento, acor- 
de a los fines que se establezcan en esta ley. 


La educación policial y militar se regirán por los 
principios establecidos en los artículos 15 a 19 de la 
Ley n.? 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


Las carreras de los Sistemas de Educación Policial 
y Militar que otorgan títulos terciarios y universitarios 
de grado y postgrado, deberán ser reconocidas por el 
Ministerio de Educación y Cultura o el organismo 
que la ley determine en su momento. 


CAPÍTULO Il 
DE LA EDUCACIÓN POLICIAL 


ARTÍCULO 7.*. (Concepto).- La educación poli- 
cial tiene como objetivo formar ciudadanos para cum- 
plir —técnica y profesionalmente- con las funciones 
que las normas legales vigentes establezcan. 


Tendrá como principios fundamentales la partici- 
pación de los educandos como sujeto activo en el pro- 
ceso educativo y la libertad de enseñanza, tal como 
lo establece el artículo 68 de la Constitución de la 
República y la libertad de cátedra según lo previsto 
en el artículo 11 de la Ley n.* 18.437, de 12 de di- 
ciembre de 2008. 


98-C.S. 


ARTÍCULO 8.*. (De los fines).- La educación poli- 
cial tendrá como objetivo fundamental que los educan- 
dos logren aprendizajes de calidad, a lo largo de toda 
su vida profesional, mediante un trayecto de forma- 
ción y capacitación en todo el territorio nacional. La 
educación policial tanto de carácter formal como no 
formal e informal será desarrollada a través de accio- 
nes educativas diseñadas y promovidas por el Estado 
en consonancia con las políticas de seguridad pública. 


El Estado articulará estas políticas de educación 
policial con las de desarrollo humano, cultural, social, 
tecnológico, técnico, científico y económico. También 
articulará las políticas sociales para que favorezcan al 
cumplimiento de los objetivos de la política educativa 
nacional en relación directa con los fines establecidos 
en los artículos 13 y 14 de la Ley n.* 18.437, de 12 de 
diciembre de 2008. 


El Sistema de Educación Policial podrá brindar 
formación y capacitación específica a ciudadanos no 
integrantes del Ministerio del Interior. 


ARTÍCULO 9.*. (Definición del Sistema de Edu- 
cación Policial).- La conducción del sistema educati- 
vo policial estará a cargo del Ministerio del Interior. 


La dirección del sistema educativo policial se in- 
tegra por: 


1) Autoridades educativas de la Escuela Nacional 
de Policía. 


2) Un representante del Sistema Nacional de 
Educación Pública. 


3) Autoridades educativas de los Institutos de For- 
mación y Capacitación del Sistema de Educación Po- 
licial. 


4) Docentes. 


ARTÍCULO 10. (Definiciones).- La educación 
policial es un sistema integrado por un conjunto de 
institutos de formación y capacitación, que vincula 
a los sujetos con un saber profesional específico y 
técnico, orientado a la salvaguarda de los derechos 
fundamentales establecidos en el sistema jurídico vi- 
gente que se relacionen con la seguridad pública, de 
acuerdo con los siguientes lineamientos: 


1) Formación policial. Son aquellas prácticas 
educativas institucionales formales o no formales que 
se llevan adelante en los procesos de enseñanza, de 
los conocimientos y saberes relacionados con la acti- 
vidad específica en relación a la seguridad humana. 


2) Capacitación policial. Son las prácticas edu- 
cativas formales o no formales, diseñadas para brindar 
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herramientas de trabajo técnico específico relaciona- 
do con la seguridad pública, a ciudadanos ya formados 
en la temática, dotándolos de las capacidades necesa- 
rias para el ejercicio de la profesión y actualizándolos 
en los avances tecnológicos y del conocimiento, las 
dinámicas sociales y el accionar delictivo. 


ARTÍCULO 11. (De los docentes).- Los docentes 
del Sistema de Educación Policial se regirán por un 
estatuto docente general propio del sistema. 


La selección e ingreso de los docentes cumplirá 
los mismos requerimientos que se establezcan para 
cada nivel educativo. 


ARTÍCULO 12. (De la seguridad privada).- La 
Escuela Nacional de Policía (ENP) y los Institutos de 
Formación y Capacitación del Sistema de Educación 
Policial supervisarán la formación, capacitación y 
brindarán la habilitación y asesoramiento a las ins- 
tituciones de formación en seguridad. También las 
inspeccionarán siendo garante ante la sociedad, de 
la calidad y pertinencia de los contenidos y metodolo- 
gías educativas de los currículos implementados. 


ARTÍCULO 13. (Estructura y niveles educati- 
vos).- El Sistema Educativo Policial se organizará, 
según corresponda, en los niveles equivalentes a los 
establecidos en el Capítulo II de la Ley n.” 18.437, de 
12 de diciembre de 2008, pudiendo efectivizarse en 
las modalidades de educación a distancia y semipre- 
sencial. 


ARTÍCULO 14. (De la movilidad y equivalencia 
educativa horizontal).- Los conocimientos y créditos 
adquiridos fuera del Sistema de Educación Policial, 
en cualquiera de los niveles educativos, a nivel nacio- 
nal o internacional, serán reconocidos o revalidados 
por el Sistema de Educación Policial, conforme con 
las disposiciones del Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, de forma de permitir la movilidad horizontal de los 
educandos, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
23 de la Ley n.* 18.437, de 12 de diciembre de 2008. 


CAPÍTULO III 
DE LA EDUCACIÓN MILITAR 


ARTÍCULO 15. (Concepto).- La educación mi- 
litar tiene como objetivo formar y capacitar ciudada- 
nos para cumplir técnica y profesionalmente con las 
funciones inherentes a la defensa militar de la Repú- 
blica, según las misiones que la Ley n.” 18.650, de 
19 de febrero de 2010, determina para las Fuerzas 
Armadas. 


La formación militar, además de los aspectos co- 
munes al nivel educativo que corresponda, debe aten- 
der especialmente aspectos de disciplina y liderazgo. 
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La capacitación técnica y profesional que imparte 
la educación militar, debe garantizar el adecuado y 
responsable empleo de los medios asignados. 


ARTÍCULO 16. (De los fines).- La educación mi- 
litar a través de su sistema, deberá fomentar la adqui- 
sición y el desarrollo de los conocimientos, destrezas, 
actitudes, principios y valores necesarios para formar 
ciudadanos responsables acorde al nivel educativo re- 
cibido y profesionales competentes de las armas y los 
servicios. 


Atendiendo los diferentes niveles educativos, los 
objetivos de la educación militar serán los siguientes: 


1) Fomentar el desarrollo y la formación ciuda- 
dana del personal militar. 


2) Fomentar la formación profesional integral y 
armónica, procurando el desarrollo de las capacida- 
des que le permitan adquirir conocimientos e incen- 
tiven la observación, el análisis y la reflexión crítica. 


3) Organizar e impulsar las actividades de in- 
vestigación sobre el arte y ciencia de la guerra, así 
como los demás aspectos técnicos y científicos de los 
servicios de las Fuerzas Armadas en su contribución 
al desarrollo nacional. 


4) Promover la formación en los aspectos ético- 
profesionales, doctrinales conjuntos así como en los 
específicos de cada Fuerza en el marco de los valores 
y la normativa vigente. 


5) Instruir, capacitar, perfeccionar y especiali- 
zar a los militares para el cumplimiento de sus tareas 
profesionales conjuntas y específicas. 


ARTÍCULO 17. (Definición del Sistema de Edu- 
cación Militar).- El Sistema de Educación Militar 
comprende al conjunto de los centros educativos mi- 
litares y órganos educativos de las Fuerzas Armadas, 
bajo la conducción del Ministerio de Defensa Nacio- 
nal. 


La conducción del sistema educativo militar, en 
sus diferentes niveles, propósitos y tipos, según los as- 
pectos comunes y las especificidades de las diferentes 
Fuerzas, armas y servicios, se integra por: 


Autoridades educativas del Ministerio de Defensa 
Nacional. 


Un representante del Sistema Nacional de Edu- 
cación Pública. 


3) Autoridades educativas de las Fuerzas Ar- 
madas. 
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4) Centros de Educación Militar. 
5) Docentes. 


ARTÍCULO 18. (Estructura y niveles educati- 
vos).- El sistema educativo militar se organizará, se- 
gún corresponda, en niveles equivalentes a los esta- 
blecidos en el Capítulo II de la Ley n.* 18.437, de 12 
de diciembre de 2008, pudiendo efectivizarse en las 
modalidades de educación a distancia y semipresen- 
cial. 


ARTÍCULO 19. (Complementariedad con el 
Sistema Nacional de Educación Pública).- El Siste- 
ma Nacional de Educación Pública y el Sistema de 
Educación Militar deberán complementar sus infra- 
estructuras, sus capacidades técnicas y sus recursos 
humanos, a fin de brindar educación general, forma- 
ción, capacitación técnica e instrucción, en el marco 
de acuerdos interinstitucionales. 


ARTÍCULO 20. (De los docentes).- Se considera 
docente al personal militar y civil que se desempeñe 
como instructor o profesor, de acuerdo con lo estable- 
cido por la normativa vigente. 


Los docentes del Sistema de Educación Militar in- 
gresarán mediante concurso de oposición y méritos, 
cumpliendo con los requisitos normativos estableci- 
dos para cada nivel educativo. 


ARTÍCULO 21. (Del estatuto docente).- Los do- 
centes del Sistema de Educación Militar se regirán 
por su estatuto docente”. 


14) POSTERGACIÓN DEL NUMERAL SEGUN- 
DO DEL ORDEN DEL DÍA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde pasar a 
considerar el asunto que figura en segundo término 
del Orden del Día. 


SEÑOR TAJAM.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: solicito al 
Cuerpo que esta Carpeta vuelva a la Comisión de Ha- 
cienda. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota:) 


-21 en 22. Afirmativa. 
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15) TRABAJADORES DEL SECTOR CITRÍCOLA 


SEÑOR TAJAM.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: solicito que se 
distribuya la Carpeta n.* 1.292, relativa a los trabaja- 
dores del sector citrícola, y que luego se declare ur- 
gente y se considere en la presente sesión, en función 
de que estos trabajadores están atravesando graves 
problemas de empleo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dispondremos la distri- 
bución inmediata de ese material y oportunamente 
votaremos la declaración de urgente consideración. 


16) RÉGIMEN DE TRABAJO 
SEÑOR CLAVIJO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR CLAVIJO.- Señor Presidente: solicito que 
el término de esta sesión se prorrogue hasta la hora 
16. 


SEÑOR COURIEL.- Me parece que la extensión 
del horario es hasta que se termine con la considera- 
ción del Orden del Día. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Existe acuerdo en el 
sentido de que la sesión finalice a la hora 16. 


SEÑOR CLAVIJO.- También solicito que se altere 
el Orden del día y se pase a considerar de inmediato 
el asunto que figura en noveno término, por el que se 
autoriza al Buque ROU 01 a participar del Ejercicio 
“Atlantis II”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, hay 
una doble propuesta: prorrogar la hora de finalización 
de esta sesión hasta la hora 16 y adelantar la conside- 
ración del noveno punto del Orden del Día. 


Se van a votar ambas mociones. 
(Se votan:) 


-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


17) EJERCICIO “ATLANTIS II” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en noveno término del Orden del 
Día: «Proyecto de ley por el que se autoriza la salida 
del país de la Plana Mayor y la Tripulación del Bu- 
que ROU 01 “Uruguay” de la Armada Nacional, a 
los efectos de participar en el Ejercicio “Atlantis II”, 
entre el 26 de agosto y el 15 de setiembre de 2013, 
con escalas en los puertos de Itajaí y Río de Janeiro, 
República Federativa del Brasil. (Carp. n.* 1261/2013 
— Rep. n.” 884/2013)». 


14 de agosto de 2013 CÁMARA DE SENADORES 101-C.S. 


(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1261/2013 


Rep. n.* 884/2013 


MINISTERIO DÉ DEFENSA NACIONAL 
LIGA ORIENTAL DEL URUGUAY 


MENSAJE 54/13 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 
MINISTERIO DEL INTERIOR.- 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES .- 
13030637 Montevideo, 08 YUL 208, 
SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL.- 
CONTADOR DANILO ASTORI.- 

El Poder Ejecutivo cumple .en remitir a ese Cuerpo, 


ed 


tonforme con lo preceptuado por el numeral 12 del artículo 
85 de la Constitución de la República, el adjunto Proyecto 
de Ley por el cual se autoriza la salida del país de la 
Plana Mayor y la Tripulación del Buque ROU 01 “Uruguay” (155 
tripulantes) de la Armada "Nacional, entre el 26 de agosto y 
'el 15 de setiembre de 2013, con escalas en los puertos de 
Itajai y Rio de Janeiro, República Federativa del Brasil, a 
los efectos de participar en el Ejercicio “ATLANTIS 11”.---- 

La realización del Ejercicio “ATLANTIS 11”, constituye 
uno de los eventos que se viene realizando desde el año 
.2011, considerado de vital «importancia dentro del Programa 
de actividades para el corriente año de la Armada Nacional, 
cuya finalidad es incrementar el alistamiento de sus 
Unidades Navales, para que se cumpla de la mejor forma 
posible la Misión. -*--=-=====—==ncancom=nnaaa o 

Corresponde destacar que durante la navegación hacía 
Itajai y Río de Janeiro, y desde Río de Janeiro a Montevideo 
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la Unidad Naval también participará en acusmvidades de 
control de la contaminación y preservación del medio 
ambíente dentro del área operativa, ya que las capacidades 
de soporte logístico de la mencionada Unidad son 
sunamente aptas para llevar a cabo la Misión asignada.---=--- 

La preparación para el Ejercicio “ATLANTIS 11” requiere 
de importantes coordinaciones con Organismos Nacionales y 
con la Armada del País Anfitrión. la presencia de nuestras 
Unidades en la' Republica Federativa del Brasil, constituye 
una verdadera necesidad para la Fuerza de Mar a fin de 
mantener un alto grado de alistamiento tanto de buques como 
de tripulación, como ya se expresó.-----=-===-=-- rm 

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo 
la consideración del adjunto Proyecto de Ley, cuya 
aprobación Se encarece. --—-—ooooo==rnnnmm mmm e 

El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente de la 
Asamblea General atentamente. ---=======o=nrramnnamrir mn 


ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDOBRO 


E 


14 de agosto de 2013 CÁMARA DE SENADORES 103-C.S. 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


PERO TyECTO DE LEY 


ARTICULO 1RO.- Autorizar la salida del País de la Plana 
Mayor y la Tripulación del Buque ROU 01 “Uruguay” (155 
tripulantes) de la Armada Nacional, a efectos de participar 
en el Ejercicio “ATLANTIS 11”, entre el 26 de agosto y el 15 
de setiembre de 2013, con escalas en los puertos de Itajai y 
Río de Janeiro, República Federativa del Brasil.------------ 


ARTICULO 2DO.- Comuníquese, publíquese y archívese.---===--- 
ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDOBRO e 
— DIN/6J 
: S0/cG 


L 9-13 
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Comisión de Defensa Nacional 
ACTA n.* 61 


En Montevideo, el día doce del mes de agosto del 
año dos mil trece, a la hora diecisiete, se reúne la 
Comisión de Defensa Nacional de la Cámara de Se- 
nadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Ser- 
gio Abreu, Hebert Clavijo, Luis J. Gallo Imperiale, 
Héctor Lescano, Jorge Saravia y Lucía Topolansky. 

Faltan con aviso los señores Senadores Carlos Ba- 
ráibar, Luis Alberto Lacalle Herrera y Eduardo Mala- 
quina. 

Preside ad hoc, el señor Senador Luis J. Gallo Im- 
periale. 

Actúan en Secretaría la señora Secretaria de Co- 
misión María Celia Desalvo y la Prosecretaria, señora 
Gillian Callorda. 

Abierto el acto, el señor Senador Jorge Saravia 
propone al señor Senador Luis J. Gallo Imperiale para 
ocupar la Presidencia ad hoc. 

Se vota: 4 en 5. Afirmativa. 

Inmediatamente, se procede a la consideración de 
los siguientes asuntos a estudio: 

— Carpeta n.” 1258/2013. Ascensos al Grado de 
Coronel de la Fuerza Aérea Uruguaya. Solicitud de 
venia para conferir ascensos a varios señores Tenien- 
tes Coroneles. Mensaje del Poder Ejecutivo (Distri- 
buido n.” 2238/2013). 

Se vota: 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Luis Gallo Imperiale (informe verbal). 

— Carpeta n.* 1261/2013. Ejercicio “Atlantis II”. Se 
autoriza la salida del país de la Plana Mayor y la Tri- 
pulación del Buque ROU 01 “Uruguay” de la Armada 
Nacional, con escalas en los puertos de Itajaí y Río de 
Janeiro, República Federativa del Brasil, a efectos de 
participar en el mismo, entre los días 26 de agosto y 
15 de setiembre de 2013. Mensaje y proyecto de ley 
del Poder Ejecutivo (Distribuido n.* 2233/2013). 

Se vota: 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Sergio Abreu (informe verbal). 

— Carpeta n.” 1262/2013. Aniversario de la De- 
claratoria de la Independencia de la República Fe- 
derativa del Brasil. Se autoriza la salida del país de 
efectivos del Ejército Nacional, a efectos de participar 
en los desfiles cívico-militares, a llevarse a cabo el 
día 7 de setiembre de 2013, en las ciudades de Santa 
Ana do Livramento, Quaraí y Chuy respectivamente. 
Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo (Distri- 
buido n.* 2236/2013). 

Se vota: 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Hebert Clavijo (informe verbal). 
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— Carpeta n.” 1263/2013. Ejercicio “Cruzex 
Flight”. Se autoriza la salida del país de un contin- 
gente de efectivos y seis aeronaves de la Fuerza Aérea 
Uruguaya, a efectos de participar en el mismo, en el 
Estado de Río Grande del Norte, República Federati- 
va del Brasil, entre los días 31 de octubre y 17 de no- 
viembre de 2013. Mensaje y proyecto de ley del Poder 
Ejecutivo (Distribuido n.* 2237/2013). 

Se posterga su consideración. 

— Carpeta n.” 1265/2013. Jurisdicción de la Arma- 
da Nacional. Delimitación. Se modifica el artículo 34 
del Decreto-Ley n.* 14.157, de 21 de febrero de 1974. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes (Distribuido n.* 2234/2013). 

Se posterga su consideración. 

— Derecho de Petición. Funcionarios civiles equi- 
parados del Ministerio de Defensa Nacional. Solici- 
tud de reequiparación de grado militar. 

Se posterga su consideración. 

Se acuerda solicitar un informe a la División Estu- 
dios Legislativos, a efectos de conocer si el tema mo- 
tivo de la petición le compete al Poder Legislativo y en 
caso afirmativo, a qué Comisión se debería destinar. 

Finalmente, se resuelve invitar al señor Minis- 
tro de Defensa Nacional y a la Prefectura Nacional 
Naval, con el fin de conocer su opinión sobre los 
asuntos contenidos en las Carpetas n.”* 1263/2013 y 
1265/2013. 

De lo actuado, se toma versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido n.? 
2289/2013 que forma parte de este documento. 

A la hora dieciocho se levanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente ad hoc y la 
señora Secretaria de la Comisión. 


Luis Gallo Imperiale, Presidente ad hoc; María 
Celia Desalvo, Secretaria». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: el pasado 
12 de agosto, la Comisión de Defensa Nacional reci- 
bió este proyecto de ley que envió el Poder Ejecutivo, 
por el que solicita autorización para la salida del país 
de la Plana Mayor y la Tripulación del Buque ROU 
01 “Uruguay” -integrado por 155 tripulantes de la 
Armada Nacional- desde el 26 de agosto hasta el 15 
de setiembre de 2013, a los efectos de participar en el 
Ejercicio “Atlantis II”, haciendo escalas en los puertos 
de Itajaí y Río de Janeiro, República Federativa del 
Brasil. 
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El Mensaje del Poder Ejecutivo señala que este 
Ejercicio constituye uno de los eventos que se viene 
realizando desde el año 2011 y que es considerado de 
vital importancia dentro del programa de actividades 
de la Armada Nacional para el corriente año, pues 
tiene como finalidad incrementar el alistamiento de 
sus Unidades Navales para que su misión se cumpla 
de la mejor manera posible. 


Corresponde destacar que durante la navegación 
hacia Itajaí y Río de Janeiro, y desde Río de Janeiro 
a Montevideo la unidad naval también participará en 
actividades de control de la contaminación y preser- 
vación del medioambiente dentro del área operativa, 
ya que las capacidades de soporte logístico de la men- 
cionada unidad son sumamente aptas para llevar a 
cabo la misión asignada. 


La presencia de nuestras unidades en la Repúbli- 
ca Federativa del Brasil constituye una verdadera ne- 
cesidad para la Fuerza de Mar a fin de mantener un 
alto grado de alistamiento tanto de buques como de 
tripulación, como ya ha sido expresado. 

Este proyecto de ley fue votado por la unanimidad 
de la Comisión, por lo que se aconseja al Cuerpo su 
aprobación. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo único.- Autorizar la salida del País de 
la Plana Mayor y la Tripulación del Buque ROU 01 
“Uruguay” (155 tripulantes) de la Armada Nacional, 
a efectos de participar en el Ejercicio “ATLANTIS II”, 
entre el 26 de agosto y el 15 de setiembre de 2013, 
con escalas en los puertos de Itajaí y Río de Janeiro, 
República Federativa del Brasil». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley que será 
remitido a la Cámara de Representantes a los efectos 
de su consideración. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do, por ser igual al considerado). 


18) DOCTORA ROSA SABRINA FLORES 
VERGARA. DESIGNACIÓN COMO FISCAL 
LETRADO DEPARTAMENTAL DE CERRO 
LARGO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del Orden del 
Día: «Informe de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionado con la solicitud de venia remi- 
tida por el Poder Ejecutivo, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 13 del artículo 168 de la 
Constitución de la República, a fin de designar en 
el cargo de Fiscal Letrado Departamental de Cerro 
Largo de Primer Turno (Escalafón “N”), a la doctora 
Rosa Sabrina Flores Vergara. (Carp. n.* 1251/2013 — 
Rep. n.* 875/2013)». 
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(Antecedentes:) 
Carp. n.* 1251/2013 


Rep. n.* 875/2013 


Móntevideo, 2.) JUN 2013 


Señor Presidente de la Cámara de Senadores 
Cr. DANILO ASTORI 
Mensaje N* 14/13 


Señor Presidente: 


El Póder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a efectos de solicitar la venia 
requerida por el numeral 13 del artículo 168 de'la Constitución de la República, para una “vez 
obtenida, proceder a la designación del Señas Pc Latado Departa! (Scala "A, xo 
"Só mas ue Vaz de pus eo. i 


Así, el Sr. Fisal de Cort y Procurador General de la Nación, Dr, Jorge Día, clevó u 
consideración del Ministerio de Educación.y Cultura - en el marco de la competencia que le asigna 
el numeral 5” del artículo 7” del Estatuto del Ministerio Público” y Fiscal -, el mombre del 
-Magistrado, ATAR FROM RA RAR 
condiciones de acceder al cargo. (Oficio No. 1081/13. de fecha 20 de mayo de 0: 


La mencionada propuesta del Sr Fiscal de Corte y Procurador General dela Nación, e 
su calidad de jerarca de.la Unidad Ejecutora - Ministerio Público y Fiscal- jerarquizada a su vez al 
“ Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Educación y Cultura (artículo 1? del Decreto-Ley 
No. 15.365), debe ajustarse a las disposiciones de rango legal que regulan el ingreso y la carrera 
administrativa de los miembros del Ministerio Público y Fiscal, artículos 22 y 31 del mencionado 
Dicesloilas: . é ; 

Indica el jerarca de la Unidad Ejecutora que con fecha 12 de marzo del corriente y por 
Oficio No. 504/13, remitió al Ministerio de Educación y Cultura propuesta de designación por vía 
de ascenso del Sr. Fiscal Letrado Departamental de Maldonado de Primer Tumo, Dr. Luis Antonio 
Pacheco Carve, para ocupar la titularidid del cargo de Fiscal Letrado Inspector. Asimismo, y por el - 
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mismo oficio propuso en razón de la propuesta anterior, el traslado de la Sra. Fiscal Letrado 
Departamental de Durazno de Segundo Turno, Dra. Brenda Pupo, para ocupar el cargo que quedaría. 
vacante con la designación del Dr. Pacheco y el traslado del Dr. Alfredo Ruiz — Fiscal Letrado 
Departamental de Cerro Largo de Primer Turno —- PA A 
traslado de aquélla. a. 


Si bién los traslados horizontales de los Dres: Pupo y Ruiz aún no se han efectivizado, una 
vez homologados provocarán la vacancia de la sede de Cerro Largo de Primer Turno, por lo que el 
Poder Ejecutivo - como órgano jerarca máximo en materia administrativá - tiene la responsabilidad 
de analizar la correspondencia legal de la propuesta sugerida, así como la oportunidad y: mérito de 
la misma. Efectuado el análisis de rigor, se cumple con enviar la solicitud de venia al Cuerpo 


En efecto, La. Dra. Rosa Sabrina FLORES VERGARA ingresó al Ministerio Público 
y Fiscal por Concurso de Oposición y Méritos 27 de febrer de 009. 


El Sr. Fiscal de Corte indica que efectuó ds Fiscales 

Adscriptos (ex Secretarios Letrados y Asesores Abogados) que se presentaron para solicitar la 
vacante mencionada, por lo que, teniendo en cuenta los distintos indicadores de gestión, los méritos 
funcionales y extrafuncionales, la antigledad calificada y el cumplimiento de las obligaciones de 
residencia y asistencia diaria al despacho que implica necesariamente la aceptación del cargo. 

"Agrega el Dr. Díaz que ello le permitió advertir que la Dra. Flores ha evidenciado en las sedes en 
las cuales ha prestado servicios, excelente capacidad y solvencia técnica, lo que sumado a la alta 

. responsabilidad funcional que ha demostrado en el ejercicio de las tarcas técnicas encomendadas, la 
- hacen plenamente merecedora del ascenso que significa acceder al cargo de Fiscal Letrado 
Departamental. 
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BICENTENARIOUY 
INSTRUCCIONES 
DEL AÑOXII 


En base a las razones expuestas, es que se solicita al Senado de la República la venia que 
habilite la designación de la Señora Fiscal Adscripto (Escalafón “N”) (ex Secretario Letrado) de las . 
Fiscalías Letradas Nacionales de lo Penal de Sexto Tumno, Dra. Rosa Sabrina FLORES 
VERGARA, para ocupar el cargo de Fiscal Letrado Departamental de Cerro Largo de Primer Tumo - 

El Poder Ejceutivo aaluda al Señor Presidento de la Cámara de Senadores con su más alta 


onsideración. 
¿013-11-0019-0146 
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Comisión de Asuntos Administrativos 
ACTA n.* 69 


En Montevideo, el día diecisiete del mes de julio 
del año dos mil trece, a la hora once y cuarenta y 
cinco minutos, en la Sala Dr. Martín C. Martínez, se 
reúne la Comisión de Asuntos Administrativos de la 
Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros, señora Senadora Lucía Topo- 
lansky y señores Senadores Pedro Bordaberry, Antonio 
Gallicchio, Rodolfo Nin Novoa y Gustavo Penadés. 

Preside la señora Senadora Lucía Topolansky. 

Actúa en Secretaría la Secretaria de la Comisión, 
señora María Celia Desalvo y la Prosecretaria, señora 
Gloria Mederos. 

Abierto el acto, por Secretaría se da cuenta del 
siguiente asunto entrado: 

— Informe remitido por el Ministerio Público y 
Fiscal, de fecha 10 de julio de 2013, en respuesta a 
la nota que fuera enviada por la Comisión en rela- 
ción a la solicitud de venia para designar al doctor 
José Martín Galliazzi como Fiscal Adscripto (Carpeta 
n.* 1201/2013 -— Distribuido n.* 2095/2013). 

Se acuerda adjuntarlo a los antecedentes. 

A continuación se procede a considerar los si- 
guientes asuntos a estudio: 

— Carpeta n.” 1248/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que solicita la venia correspondiente 
para destituir de su cargo, por la causal de omisión, a 
un funcionario perteneciente al Ministerio de Trans- 
porte y Obras Públicas, Unidad Ejecutora 004, Direc- 
ción Nacional de Hidrografía, Escalafón E, Grado 01, 
Operario IV Oficios (Distribuido n.* 2189/2013). 

La Comisión adopta resolución. Se designa miem- 
bro informante al señor Senador Gustavo Penadés 
(informe verbal). 

— Carpeta n.” 1291/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que solicita la venia correspondiente 
para" designar en el cargo de Fiscal Letrado Depar- 
tamental de Cerro Largo de Primer Turno (Escalafón 
“N”), a la doctora Rosa Sabrina Flores Vergara (Dis- 
tribuido n.* 2202/2013). 

La Comisión adopta resolución. Se vota: 5 en 5. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. Se designa miembro in- 
formante al señor Senador Rodolfo Nin Novoa (infor- 
me verbal). 

A la hora doce se levanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman la señora Presidenta y la señora 
Secretaria de la Comisión. 


Lucía Topolansky, Presidenta; María Celia 
Desalvo, Secretaria». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
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Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Lescano. 


SEÑOR LESCANO.- Señor Presidente: el Poder 
Ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 
13 del artículo 168 de la Constitución de la República, 
solicita la venia requerida de la Cámara de Senadores 
a efectos de designar a la doctora Rosa Sabrina Flores 
Vergara para el cargo de Fiscal Letrado Departamental 
de Cerro Largo de Primer Turno, Escalafón “N”. 


El señor Fiscal de Corte y Procurador General de 
la Nación, doctor Jorge Díaz, elevó a consideración del 
Ministerio de Educación y Cultura —en el marco de su 
competencia— el nombre de la doctora antes menciona- 
da, que a su criterio y en virtud de los argumentos que 
expone y que constan en el Oficio n.* 1081/2013, de fe- 
cha 20 de mayo del corriente -que los señores Senado- 
res tienen a disposición en el distribuido n.* 2202/2013, 
de 2 de julio de 2013, Carpeta n.” 1251/2013- se en- 
contraría en condiciones de acceder al cargo. 


El señor Fiscal de Corte y Procurador General de 
la Nación en el Oficio arriba mencionado expresa 
que con fecha 12 de marzo del corriente y por Oficio 
n.* 504/2013, propuso al señor Ministro de Educación 
y Cultura, bioquímico Ricardo Ehrlich, que se 
designara por vía de ascenso del señor Fiscal Letrado 
Departamental de Maldonado de Primer Turno, 
doctor Luis Antonio Pacheco Carve, para ocupar la 
titularidad del cargo de Fiscal Letrado Inspector. 


Asimismo, con motivo de la designación anterior 
también propuso el traslado de la señora Fiscal Letrado 
Departamental de Durazno de Segundo Turno, doctora 
Brenda Pupo, para ocupar el cargo de Fiscal Letrado De- 
partamental de Maldonado de Primer Turno y al doctor 
Alfredo Ruiz, Fiscal Letrado Departamental de Cerro 
Largo de Primer Turno, para ocupar el cargo de Fiscal 
Letrado Departamental de Durazno de Segundo Turno. 


Estos traslados horizontales aún no se han efectivi- 
zado, pero una vez que los mismos sean homologados 
quedará vacante la Fiscalía Letrada Departamental de 
Cerro Largo de Primer Turno. Atento a la situación de 
vacancia que se producirá, el doctor Jorge Díaz Almei- 
da propone la designación por vía de ascenso de la Se- 
cretaría Letrada, Escalafón “A”, Grado 13, de la Fiscalía 
Letrada Nacional de lo Penal de Sexto Turno, doctora 
Rosa Sabrina Flores Vergara, para dicho cargo. 


El Fiscal de Corte y Procurador General de la Na- 
ción sostiene que la funcionaria técnica, cuya desig- 
nación se propone, ha evidenciado excelente capa- 
cidad y solvencia técnica en las sedes en las que ha 
prestado servicios, lo que sumado a la alta responsa- 
bilidad funcional que ha demostrado en el ejercicio 
de las tareas técnicas que se le han encomendado, la 
hacen plenamente merecedora del ascenso. 


110-C.S. 


A efectos de realizar este informe se acompaña 
fotocopia autenticada del expediente administrativo 
donde constan, además de los documentos mencio- 
nados, el legajo funcional y el currículo de la doctora 
Rosa Sabrina Flores Vergara. 


Ingresó al Poder Judicial el 13 de junio de 2007 
como funcionaria Administrativa IV. El 4 de junio de 
2008, por resolución de la Suprema Corte de Justicia, 
fue designada como Actuaria Pasante en los Juzgados 
Letrados de Primera Instancia en lo Contencioso Ad- 
ministrativo de 1. a 3.” Turno. El 18 de setiembre de 
2008 fue designada como Actuaria Pasante a cargo de 
la Oficina del Juzgado Letrado de Primera Instancia 
en lo Contencioso Administrativo de 3.* Turno. 


Posteriormente ingresa al Ministerio Público y Fis- 
cal por concurso de oposición y méritos aprobado por 
Resolución de la Fiscalía de Corte y Procuraduría Ge- 
neral de la Nación, de fecha 25 de setiembre de 2008. 


El 27 de febrero de 2009, por Decreto n.* 1169, se 
procede a la designación del Poder Ejecutivo para que 
ingrese al Ministerio Público y Fiscal. 


Con fecha 17 de marzo de 2009 toma posesión 
del cargo de la Secretaría Letrada y es asignada a la 
Fiscalía Departamental de Ciudad de la Costa. 


El 5 de octubre de 2011, por Resolución del Fiscal 
de Corte, es designada para cubrir Turno en la Fisca- 
lía Letrada Nacional en lo Penal de 9.” Turno desde el 
31 de octubre al 6 de noviembre de 2011. 


El 21 de noviembre de 2011, por disposición de 
la Fiscalía de Corte y Procuraduría General de la Na- 
ción, es trasladada a la Fiscalía Letrada Nacional en 
lo Penal de 9.” Turno. 


Con fecha 24 de octubre de 2012, por resolución 
de la Fiscalía de Corte y Procuraduría General de la 
Nación, es trasladada a la Fiscalía Letrada Nacional 
en lo Penal de 6.” Turno, cargo que ocupa actualmen- 
te como Fiscal Adscripto. 


En el currículo adjunto, a fojas 17 y siguientes, 
también constan méritos extrafuncionales a los cua- 
les remito a efectos de evitar reiteraciones. 


Por las consideraciones expuestas, la Comisión 
entiende que la Fiscal Adscripta doctora Rosa Sabri- 
na Flores Vergara reúne las condiciones necesarias 
para desempeñar el cargo para el que se la postula. 


Es cuanto quería informar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución. 
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(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicita- 
da para designar en el cargo de Fiscal Letrado Depar- 
tamental de Cerro Largo de Primer Turno, Escalafón 
“N”, a la doctora Rosa Sabrina Flores Vergara”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


19) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECU- 
TIVO PARA DESTITUIR DE SU CARGO A UN 
FUNCIONARIO PÚBLICO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que el Se- 
nado pase a sesión secreta para considerar el asunto 
que figura en cuarto término del Orden del Día. 


(Así se hace. Es la hora 13 y 18 minutos). 
(En sesión pública). 

—Habiendo número, se reanuda la sesión. 

(Es la hora 13 y 22 minutos). 

—Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- El Senado, en sesión secreta, concedió venia al 
Poder Ejecutivo para destituir de su cargo a un funcio- 
nario del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se realizará la comuni- 
cación pertinente. 


20) ACUERDO DE CONSTITUCIÓN DEL CON- 
SORCIO DE CENTROS INTERNACIONA- 
LES PARA LA INVESTIGACIÓN AGRÍCOLA 
COMO ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en quinto término del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se aprueba la ad- 
hesión al Acuerdo de Constitución del Consorcio de 
Centros Internacionales para la Investigación Agríco- 
la como Organización Internacional y su Anexo, sus- 
crito en la ciudad de Montpellier, República France- 
sa, el 13 de setiembre de 2011. (Carp. n.* 1070/2012 
— Rep. n* 874/2013)”. 
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(Antecedentes:) 
Carp. n.21070/2012 


o 
_ ¿¿HENTA L 0%, Rep. n* 874/2013 


a 


REP 
Us, 
Po 
AYnown 


. — MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 


Monsidos; 5 NOV 2012 


Señor Presidente de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene * el- 
honor de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad: con lo 
. dispuesto por los artículos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 de la 
Constitución de la República, a fin de someter a -su consideración el 
proyecto de Ley adjunto, mediante él cual se aprueba la adhesión al 
Acuerdo de Constitución del Consorcio de Centros Intemacionales para la 
Investigación Agrícola como Organización Interacional, suscripto en 
Montpellier, República Francesa, el 13 de septiembre de 2011, , 


Antecedentes 


En 1971 se creó el Grupo Constitutivo para la Investigación Agrícola 
Intemacional (CGIAR), como una red informal de entidades públicas y 
privadas del "Norte y: del: Sur' comprometidas “en el avance -de la 
Imestgeción agrícola de los países envies de pa ys : 


En 2008 el ÉGIAR adopto ina nueva visión para "Reducir la pobreza y el 
hambre, 'mejorar la salud y nutrición humanas y potenciar la resiliencia del 
ecosistema mediante la investigación agrícola internacional de alta 
calidad y a través de asociaciones y liderazgo”. e» 
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En 2010. los pz Centros Internacionales. as Jona: Agrícola 
apoyados-.por.CGIAR. crearon .el Consorcio. de.Centros. Internacionales 
paraa Investigación. agrícola. +. ..:..-.. So "sti e 
Por. «último. el..13. de septiembre de 2011 en. ,- Montpellier, República 
Francesa, se constituyó en una organización internacional. Su objetivo es 
proporcionar liderazgo al sistema del CGIAR, así como coordinar 
actividades entre los Centros Miembros y otros Asociados en el contexto 
de la Estrategia y Marco de Resultados de los Programas de 
Investigación.del CGIAR... .. . a A 


Opera de acuerdo con las reglas consagradas en los Estatutos de 
Constitución, que figuran en el Anexo del presente Acuerdo.” 


La Constitución prevé entre otros las actividades del Consorcio, su 
estructura, su financiamiento, el relacionamiento con otras 
organizaciones. Culmina con tres apéndices que regulan los 
procedimientos para nombrar los miembros de la Junta Directiva, la 
mediación en caso de controversias y los términos de referencia para el 


Director Ejecutivo. 
Texto 


El Acuerdo consta en un preámbulo, trece artículos y un Anexo. 


14 de agosto de 2013 
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- — MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES 


En atención a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la 


suscripción de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicitá la” 
correspondiente aprobación parlamentaria, 


El Poder Ejecutivo reitera al Señor Presidente de la Asamblea. 
General las seguridades de su más-alta consideración. o 
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MINISTERIODE — . 
RELACIONES EXTERIORES 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
- MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
"MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 


- Montevideo, 15 NOV 2012 
PROYECTO DE LEY 
ARTÍCULO 1”.- Apruébase la adhesión al Acuerdo de Constitución del 
Consorcio de Centros Internacionales para la Investigación Agrícola como 
Organización Internacional y su Anexo, suscripto en Montpellier, 


República Francesa, el 13 de septiembre de 2011. 


ARTICULO 2”.- Comuníquese, etc. 
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Acuerdo de Constitución del Cosisorcio de Centros 
Internacionales para l la Investigación Agrícola como 
Organización Internacional 


clio que el Grupo Consultivo para la Investigación Agrícola Internacional (en 

adelante “CGIAR”) fue creado en 1971 como una red informal de entidades de los sectores 

público y privado del Sur y del Norte, comproinetidos en el avance de la investigación 
agrícola internacional para apoyar el desarrollo agrícola de los países en vías de desarrollo; 


Considerando que la investigación sivicoló intermacional resulta fundamental a la hora de 
satisfacer los desafíos que plantean él hambre, la desnutrición y ta pobreza en tiempos de 
cambio climático; 


Considerando que el CGIAR, en el año: 2008 adoptó una nueva visión para “Redúeir la 
pobreza y el hambre, mejorar la saliíd y nutrición humanas, y potenciar la resiliencia del 
ecosistema mediante la investigación agrícola infernacional de alta calidad, y a través de 
asociaciones y liderazgo”; Si 


Considerando que el CGIAR también ha aprobado reformas organizacionales de largo 
alcance con el objetivo de fomentar 'la participación activa y la asociación con una amplia 

gama de actores, incluyendo sistemas nacionales de investigación agrícola, universidades, . 
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, optimizando la efectividad y 
eficiencia de la investigación, fortalediendo capacidades y la aproplación por parte de cada 

país, y aprovechando plenamente la investigación del CGIAR para lograr un impacto de 
desarrollo; j 


Considerando que el CGIAR constituye actualmente una asociación mundial de investigación 
para el desarrollo que incluye a los donantes:del CGIAR, al Consorcio de los Centros 
Internacionales para la Investigación Agrícola y otros asociados, que trabajan en forma 
conjunta para la implementación de Una estrategia común; 


Considerando que, como parte de l¿ reforma, he fecha 29 de abril de 2010, los quince 
Centros Internacionales de Investigación Agrícola apoyados por el CGIAR* crearon el 
Consorcio : dé Centros 1 tales * para" la Investigación Agrícola como un 
! 
'! Los quince Centros Internacionales de Investigación Agricola apoyados por el COLAR son; África 
Rice Center (WARDA); Bioversity International (IPGRI); Centro Internacional de Agricultura Tropical 
(CIAT); Center for International Forestry Research (CÍFOR); Centro Internacional de Mejoramiento de 
Maíz y Trigo (CIMMYT); Centro Internaciona] de la Papa (CIP); International Center for Agricultural 
Research ín the Dry Areas (ICARDA); Irtemational Cróps Research Institute for the Semi-Arid 
Tropics (ICRISAT); International Food Policy Research Institute (FPRD); International Institute of 
Tropical Agriculture 10 ITA); International 1: ei . 
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emprendimiento conjunto contractual en tanto de coberet su establecimiento formal como 
una organización internacional; 


concidecmdo que las partes (en adelante «Pathas”) de este acuerdo (en adelante 

'Acuerdo”) ahora desean establecer el Consorcio| de Centros de investigación Agrícola 
Internacional! como una organización * ¡moscada con su propia personería. Jurídica 
internacional, de conformidad con los téfminos establecidos a continuación;, 


UN 


A TRAVÉS DEL PRESENTE DOCUMENTO, ¿Jas Partes de rdan lo siguiente: 
Artículo 1 - Constitución de la organización —. ; 


(1) €l “Consorcio de Centros Internacion oha al para la Investigación Agrícola” (en 
adelante “el Consorcio”), queda, pra , por el presente acuerdo, como una 
organización Internacional independiea personería jurídica internacional 
plena, gozando tal capacidad legal e sea necesario para el ejercicio de sus 
funciones y potestades y el cum iento de sus objetivos, incluyendo en particular, 
y sin perjuicio de las generalidades que anteceden, la capacidad jurídica! 


a. para celebrar tratados, rrgoafeos os y contratos; 
b. para adquirir y enajenar Hienes mue les e inmuebles; y 
c. para iniciar y responder acciones Judiciales. 


; 
1] 


* É 
(2) El Consorcio será el continuador legal del Consorcio de los Centros Internacionales 
de Investigación Agrícola, constituido ¿omo un emprendimiento conjunto 
contractual por parte de los “quince Centros Internacionales ee Investigación 
Agrícola, según el acuerdo fechadb el 29 Abel de 2010. 


, 


Artículo 2 Objetivo y actividades del Consorcio ' 


' 

(1) El objetivo del Consorcio será rcionar liderazgo para el sistema: del GCIAR y 
coordinar las actividades entre lOs Centros Miembros y otros asociados de acuerdo a 
una estrategia común, con el finde que puedan aumentar su contribución individual 
y colectiva para el logro de la visión del CGIAR. 


(2) El Consorcio llevará a cabo todas las elena que sean necesarias para el 
cumplimiento de la finalidad delftorciorcio. Loa 
¡ 


Artículo 3 — Reglamentación interna delfonsorcio | 


El Consorcio operará de. scudo con las llas consagradas en los Estatutos de 
Constitución (incluyendo sus apéndices) que se adjuntan ("Estatutos"). En ningún 
caso los Estatutos tendrán poder de crear o imponer cualquier obligación a las 
Partes. a 
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Artículo 4- Acuerdo globál respecto a la impleniéntación 


(1) Las Partes adoptarán todas las medidas apropladas para facilitar la consecución de 
los fines del Consorcio y la realización dedos obligaciones derivadas de las decisiones 
“adoptadas por los órganos del Consorcio. * 

(2) Ninguna disposición del presente Acuerdo, tendrá el efecto de crear oimponer una 
obligatión fi financiera a las Parkes. 


Articulo 5 - Derechos, privilegios e inmunidades 


(1) Los derechos, privilegios e inmuridades otorgados al Consarcio, los miembros de su sd 
y visitantes oficiales en el territorio del país. ánfitrión serán específicamente definidos en el 
Acuerdo de Sede entre el Consorcio y el país arírión. 


(2) Se otorgarán los derechos, privilegios e inmunidades - mencionados en el párrafo 
anterior para garantizar en toda cla; el libre funcionamiento del Consorcio 
y la Independencia de las personas a qu hes se otorgan los mismos. 


Artículo 6 Disolución y líquidacón del Consorcio 


La Junta Directiva del Consorgio deberá gprsuliar con las Partes antes de cualquier 
decisión de disolución del Consorcio. : 


ato 7-aotción rs 


(1) Todos los Estados que son miembros dé'las Naciones Unidas, de cualquiera de sus 
organismos especializados 4 del Organismo Internacional de Energía Atómica, 
pueden convertirse en si 20 presenté Acuerdo. 


(2) Los Estados mencionados en é bl párrafo anterior se constituyen en Partes del 
présente Convenio ya sea mediante: 
E 
a. la firma del pruaiató Acuerdo, sinireservas en cuantó a ratificación, 
acéptación o a no 
b. - la firma del presente Acuerdo sujeto a ratificación, aceptación o aprobación 
y posteriormente ratificándolo, aceptándolo oaprobándolo; o 
c. depositando un instrúmento de adhesión una vez que este Acuerdo haya 
entrado en vigor. * : 


(3) El presente Convenio estará abierto a la firma a partir del 13 de A... de 
2011. 
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Artículo 3 - Entrada en vigor del preso Acjerdo ' 
El presente Acuerdo entrará “en vigor cavas dos Estados cual ulera se hayan 
convertido en Partes del mismo confarme a o di puesto enel artículo 7 2) la) y (b). Este 
Acuerdo entrará entonces en vigenbia pard Estado que subsiguientemente se 
transforme en Parte de este Acuerdo: :3 partir de la fecha en que dicho Estado deposite 
su instrumento de adhesión con el Depositario. 


Artículo 9 — Enmiendas 


(1) Enmiendas al presente Acuerdo *: 
o Bs 

a) Las enmiendas al preseñte Adierido (ton: de los Estatutosf; podrán ser 
propuestas por cualquiera de las:Partes. ¡Las ropyestas para tales enmiendas serán 
comunicadas al Depositario quiep; deberá q a todas las Partes, tan pronto 
sea posible a partir de ese momejlo. | 5 
b) Estas enmiendas entrarán en vigencia de las Partes que las hañ adoptado a 
partir del depósito de instrumento de ratificación, aceptación o aprobación de tales 
modificaciones por dos tercios de las Partes, de acuerdo con los 'procedimientos 
establecidos en el artículo 7 (2) (c). Para'llas Partes que ratifiqlerí, ácepten o 
aprueben tales enmiendas con posteriorid d, las mismas entrarán; en vigor en la 
fecha en que dichas Partes háyan depositado su instrumento de. ratificación, 
acéptación o aprobación. Las Partes que nm han ratificado, aceptado.o aprobado 
tales enmiendas, no estarán obligadas por las mismas. á 

(2) Modificaciones a los Estatutos 
(a) Las modificaciones a Jos Espatutos ¡serán formuladas de conformidad con los 
procedimientos en el artículo 122 de los lEstatutos y serán notificadas por el 
Depositario [como se define en elartículo 12] a todas las Partes. 


(b) Dichas modificaciones a los Estatutos [enpined caso tendrán el efecto de crear 
o imponer obligaciones a las Paftes. —, 

Artículo 10 - Retiro 
Cualquiera de las Partes podrá, mediante instrumento por escrito al, Depositario, 


retirarse del presente Acuerdo. Dicho retiro será efectivo tres meses después de la 
fecha en que el Depositario haya ¡recibido tal instrumento. 
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Artículo 11 —Solución de disputas 


(1) Cualquier disputa que surja en conexión con la interpretación o aplicación del 
presente Acuerdo deberá seri resuelta a través de la negociación o la consulta entre 
las Partes. 


(2) La Junta Directiva del Eonia podrá: ofrecer sus buenos oficios para la sonia 
amistosa de cualquier disputa. 


Articulo 12 — Depositario 


El Gobierno de la República Francesa será el depositario del presente Acuerdo ' 
("Depositario"). ; 


Artículo 13 — Texto auténtico 


(1) El presente Acuerdo se firmará en un solo ejemplar-en, inglés y Francés, siendo 
ambos textos igualmente 3u énticos. 


(2) Se podrán realizar traducciones oficiales dei presente Acuerdo en otros idiomas, 
consultando previamente con los Gobiernos interesados. Estas traducciones oficiales 
no se considerarán auténticas. 


EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciaños abajo fifmantes, debidamente autorizados por sus 
respectivos Gobiernos, han firmado esto Acuerdo. 
£n Montpellier, el 13 de Septiembre de 2011, 


"Por el Gobierno de la República Francesa 


En Jugar), (echa) 
Porel Gobierno de. - 


-En (lugar), (fecha) 
- Por el Goblemo de 
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En (lugar), (fecha) 


Por el Gobierno de 


En (lugar), (fecha) 


Por el Gobierno de 
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Investigación Agrícola como Organización Internacional 


Esta Constitución entrará en vigor apartir de la fecha de vigencia del Acuerdo Constitutivo 
del Consorcio, como una organización internaciohal. Fue aprobada por la Junta Directiva, el 


3 de mayo de 2011 y por los Centros miembros, el 3 de junio de 2011. 


' 


Constitución del 


Consorcio de Centros Internacionales para la Investigación Agrícola 


Artículo 1. Condición legal 


- (1) 


(2) 


El Consorcio de Centros Internacionales para la Investigación Agrícola queda- | 
“por la presente constituido como una organización internacional autónoma 


regida por el derecho internacional, con personería jurídica «internacional 
plena, gozando de tal, capacidad legal como sea necesaria para el éjercicio 
de sus funciones y 'potestades, y el cumplimiento de sus propósitos, 
incluyendo en particular y sin perjuicio de lo que antecede, la capacidad 


Vegal para: 


(a) Convenir tratados, acuerdos y contratos; 
(b) Adquirir y disponer de propiedad mueble e inmueble; e 
[c) Instituir y respónder a medidas legales. 


El Consorcio será el continuados legal del Consorcio de Centros para la 
Investigación Agrícola establecido como un emprendimiento conjunto 
contractual por el Acuerdo de Creación del Consorcio, que entró en vigor el 
29 de abril de 2010. 


Artículo 2. Definiciones 


En estos Estatutos, salvo que el contexto lo requiera de otro modo: 


“Alineamiento”, en relación A la Estrategia y Marco de Resultados, significa “según', 
“consistente con, oen Po: pu en apoyo de* O de la Estrategia y Marco de 


Resultados; 


"Alianza de Centros apoyados por CGIAR” se refiere a la coalición de los 15 Centros 


internacionales para la Investigación Agrícola apoyados por el Grupo Consúltivo para la 


Investigación Agrícola Internacional,;táal como existía antes de la creación del Consorcio 
según este Acuerdo; ; 


“Junta” significa la Junta Directiva del Consorcio; 
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Esta Constitución entrará en vigor ajpartir de la fecha de vigencia del Acuerdo Constitutivo del 
Consorcio, como una organización internaclonal Fue aprobada por la Junta Directiva, el 3 de mayo de 
2011 y por los Centros miembros, el 3 de Junio de 2011. 


"Consejo de Administración” significa un Consejo de Administración de un Centro Miembro, 
cuyas potestades y autoridad se definen en los Estatutos del Centro Miembro 


correspondiente; 
“Director Ejecutivo” se refiere al principal oficial ejecutivo del Consorcio; 


"CGIAR” significa Grupo Consultivo para la Investigación Agrícola Internacional, modificado 
durante el proceso de cambio del CGIAR; 


“Sistema de CGIAR” significa la red global de donantes, otros actores y Centros 
Internacionales para la Investigación Agrícola- de ICGIAR, incluyendo todos sus órganos 
asesores y de gobierno; 


"Fondo CGIAR” o “Fondo” significan el. Ue de últiples donantes que sirve como un 
fondo de financiamiento estratégico pará las necesidades de financiamiento del Consorcio; 


“Presidente” significa el Presidente de lalJunta Directiva del Consorcio; 


“Consorcio” significa el Consorcio de Ceptros Intermacionales para la e Agrícola, 
creado según el Artículo 1 de estos Estatutos; ] 


“Programas de Investigación del Consorcio” significa investigación u otros prógramas para 
una implementación coordinada de la Estrategia y Marco de Resultados; 


“Consejo del Fondo” significa el órgano de toma de decisión para el Fondo CGIAR, que actúa 
en nombre de los donantes del Fondo; : 


“Foro de los Donantes” significa el grupo más amplio de donantes CGIAR que aprueba el 
Marco de Estrategia y Resultados; 


“Oficina del Fondo” significa la unidad que brinda apoyo al Consejo del Fondo, al Foro de los 
Donantes y sus Presidentes. 


“Centros Miembros” significa los Centros que son Miembros del Consorcio; 


“Comité de Nominaciones” significa el Comité de la Junta Directiva del Consorcio encargado 
y autorizado por la Junta para asesorarle con respecto a fa nominación de candidatos a la 
membresía de la Junta Directiva; 


“Asociados” significa las Partes externas al Consorcio, a los Centros Miembros, al Fondo, a 
los donantes, al Fondo Fiduciario y a sus afiliados, con quienes el Consorcio y los Centros 


Miembros cooperarán para avanzar en el logro de sus objetivos colectivos; 


“Acuerdos de desempeño” significa acuerdos vinculantes relacionados con el CGIAR 
convenidos entre el Consorcio y el Consejo del Fondo, entre el Consorcio y los Centros 
Miembros que llevan adelante programas de Investigación del CGIAR (“Centros Miembros 
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E Esta Constitución -entrará en vigor a partir de la techá de Vigencia des Acuerao Constitutivo des 
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Líderes”), y entre los Centros Miembros Uderés y otros Centros" Miémbros y Asociados 
participantes que definen obligaciones, expectativas y condiciones mutuas; 


“Comité de Búsqueda y Selección” significa el comité de búsqueda y selección que apoya ala 
A 


" "Estrategia y Marco de Resultados” significa ta Esyategia de CGIAR y el marco que permite 
traducirla a objetivos medibles con respecto al impacto sobre el desarrollo; 


“Fiduciario” significa el Banco Mundial actuando como fondo fiduttario a los afectós de 
mantener el Fondo CGIAR y desembolsar fondos al Consorcio. 


Artículo 3, Membresía del Consorcio. 


0) 
(2) 


(3) 


48) 
(5) 


(6) 


Los Centros Miembros son entidades legalmente Independientes. cuya 
relación con el Consorcio implica los derechos y -responsabilidades. que se 


describen en el Artículo 15. » 


Los Centros Miembros iniciales ierto aquellos Centros apoyados por CGIAR 


) e 


29 de abril de 2010. 


Los Centros Miembros, al nombrarse la Junta Directiva, pueden, por una 


- mayoría de tres cuartos de los, votos de o Miembros, admitir” 
«nuevos Centros Ms siempre que: : 


- (a) Gala con los criterios generales de admisión según lo establecido 


por la Junta Directiva, y 


(b) Cada uno de esos nuevos Miembros convenga de manera formal y por 
. escrito que quedará ra por las e establecidas en 
ésta Constitución, 


Vat Centro Miembro podrá rentindar a su membresía presentando, con al 


menos seis meses de ánticipación, una notificación formal y por escrito a 
tales efectos al Presidente de la Junta Directiva. 

4 
Podrá retirarse la membresía a dE CAO MIEDO existente mediante una 
mayoría de tres cuartos de votos de los miembros de la Junta Directiva, de 
acuerdo con las disposiciones del Artículo 18. 


ta Junta consultará con el Consejo del Fondo antes de realizar cualquier 
nominación según el párrafo (3), p antes de tomar una decisión de cese de 
membresía según el párrafo (5) anteriormente citado. 

4 Pa e : 
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pci nds 11 Ls vigencia del Acuerdo Constitutivo del 
Consordo, como una organización in a incre el 3 de mayo de 
“3 1 2011 yipor la -Cehtros miembros. el 3 de'funio de 2011. . 


Depositario del Convenig const el Consorcio Internacional de Centros 


(7) o o lembro se notificará por éscrito al 
d 
Agrícolas como una A 


Artículo 4. Propósito del Consorcio 


El propósito del Consorcio será dótar 4 liderazgo 'sistéma CGIAR y coordinar actividades 


entre los Centros Miembros y Otros 4 ado en el contexto del Estratégla y Marco de 
Resultados y de los Programas de | | CGIAR, para permitirles potenciar su 


contribución incividual y colectiva en elló pode de CGIAR, a través de medios tales 


como: | 
(1) El fomento de ur jenponto para 'realizar 
_ Investigación : me tr pr et 
0 dela estructu institucional del CGIAR para 


través dé o _ compartidos; tonvergencia 
programática, aicción ebncertalla y foménto de la inovación; 
“(quo Conjuntamente el o del Fondo de CGIAR, ampliando los” 


recursos que están disponibles para los Cehirós Miembros, 
de modo que p an qvarzantn sus trabajos; 5 Yi 

(tw) Administrando la yación de fondos para satisfacer las prioridades 
identificadas en qí Marto Estratégico y de Resultados, y sirviendo 
como punta centrbj para la re n de cuentas en matérla fiduciariá 
y operativa en atión a todo los fondos que pasan al Consorcio y/o 


alos Centros Mile: lentés del Fondo; * 
(w) Mejorando el ¡de cáda Centro Miembro y del sistema 


CGIAR como un kodo, a med suministro de' asesoramiento, 
¡ÓN Eompartidas y y me de Investigación y qe. medios; 


(vi) AA . A Miembro oportunidades 
para alcanzar cito fraterio de pa: "eficiencia y 


efectividad. 


Artículo 5. Actividades del Consorcio 
(1) — El Consorcio llevará a lo las -5 ce, ma necesarias para el 
cumplimiento del pro ho del Consbrcio; 


(2) En particular, sin MORE delas senéralidades que anteceden, el Consorcio: 


(a) Desarrollará, en ieraión con: los Centros Miembros y con el 
aporte de una amp ganía dé donantes y asociados, uná Estrategia y 
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(b) 


E 


0 


le) 


(1 
" Centros Miémbros y realizará su promoción en foros internacionales. 


2011 y por los Ceñtros miembros, 3 de junto de 2011. 


Marco de heridos unificado del CGIAR para su. tación por el 


Foro > re 


E A 


miras a obtener financiamiénto para los Programas de Investigación > 


del CGIAR y Ab ca institucional de los Centros Miembro; 


_ Desarrollará, en cooperación con los Centros miembros, aprobará y 
q pestionárá el desempeño de: los Programas de Investigación del. 


eN 


Realizará la split: de la eficiencia y de la estructura indias 


É -óptima del sistéma de Centros Miembros y detidirá las acclones más 
+ apenpladas de seuendo con listos Estatutos; 


t 
Desarrollará, gestionará Y  oparará en cooperación con los Centros 
Miembros, según corresponda, servicios compartidos con los Ééntros 
Miembroscon miras a aumentar la eficiencia operativa; 


Comunicará el papel que desempeñan CGIAR, el Consorcio y los 5 


4“, 


0) Lo geo y 1 Denis del Conor se aparán exutamente sl 
' “promoción de la firialidad del Consorcio, y ninguna parte de éstos se pagará o 


transferirá, directa o indirectamente; en forma de dividendos, bonos u otro tipo ; 


de beneficios cualesquiera, a cualquier miembro de ta Junta, funcionario o 


persona privada, «con la condición de que nada en este apartado (3) prohibirá el y 
-. Pagó de una compensación razonable .a.estás personas por los servicios - 


prestados al Cónsorcio, o'a cualquier miembro de la Junta o funcionario si fuera 
eri la foma dé ún reembolso: razqnable: de gastos”extras incurridos en el 
ejércicio dé sus funciones: > ¿ 


“Artículo 6, Estructura y gobierno 


- són del Consorcio serán: 
(8) ta Junta Directiva del Consarelo; - 
(b) - 


El Director Ejecutivo del Consorcio. 
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Artículo 7. Integración de la Junta Directiva 
(1) Un jura LDiacihes conaisti de dle 00 miembros. 


(2) Sujeto a'lo establecido en el párrafo 3, nueve (9) de los miembros serán 
elegidos y nombrados por los Centros Miembros de acuerdo con los 
procedimientos contenidos en el Apéndice 1 de estos Estatutos, 


(3) Los miembros. Iniciales de la Junta Directiva serán seleccionados por un 
Comité de Búsqueda y'Selección siguiendo el proceso aprobado por la 
Alianza de Centros apoyados por el CGIAR. 


- (4) Los miembros de la Juntá Directiya nombrados por los Centros Miembros 
serán seleccionados sobre la base de'su mérito individual, y servirán á título 


personal. 


(Ss) En la selección y nombramiento de los miembros de la Junta Directiva, los 
Centros Miembros tomarán en cuenta la necesidad de asegurar una 
representación equilibrada de' las qpacidades necesarias para asegurar el 
éxito en la gestión de la Junta: Directiva, incluyendo, en particular, 
capacidades en materia de | políticas, ciencia/investigación y 
finanzas/administración, y la necesidad de asegurar un equílibrio de género 
y diversidad. 


(6) Ningún miembro de la Junta Directiva podrá desempeñarse 
concurrentemente como oficial, miembro del Consejo de Administración o 
empleado de un Centro, oficina o programa apoyado por CGIAR, o ser oficial, 
miembro de un órgano de gobierno o empleado de ningún órgano del 
Fondo, o de ningún donante al Fondo, o entidad que apoye al Fondo. 


(7) En todo momento deberá haber al menos 4 miembros de la Junta que no 
hayan estado afiliados al CGIAR en los 3 años previos a su Ingreso a la Junta 
Directiva del Consorcio. 


18) El Director Ejecutivo del Consorcio será un miembro ex officio de la Junta 
Directiva, con pleno derecho de voto. 


(9) Sujeto al párrafo 10, los miembros de la Junta Directiva nombrados según el 
párrafo (2) más arriba, serán nombrados por un término de tres años cada 
uno, y podrán ser nombrados nuevamente por un período adicional de tres 
años, con la condición de que ningún miembro podrá actuar por más de seis 
años consecutivos.  * 
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e. 2011 y por los Centros miembros, el 3 de Junto de 2011, 


A fin de asegurar la continuidad de las políticas y operaciones, los períodos 


de desempeño de los Miembros de la Junta Directiva serán escalonados. Los 
miembros de la Junta Directiva inicial serán "nombrados por períodos a 


determinar por los Centros e =- sigulendo lo que aconseje el Comité . 


de Búsqueda y Selección... 


1 
e 


Los niémbcos “de la da tendrán dicacho a pre una compensación 


_ razonable 'por Sus servicios, tuyo monto será propuesto por la Junta 
Directiva del Consorcio y aprobado. por los Centros Miembros. Los. 


miembros Iniciales de ta Junta Directiva tendrán derecho a recibir una 
compensación razoriablé tuyó rmionto será “propuesto por el Comité de 
Búsqueda y Selección y aprobado por los Centros Miembros o, previamente 
a la creación del Consorcio; por la Alianza de Centros apoyados por el 
CGIAR| "Asimismo, los miembros de la'junta Directiva recibirán reintegro de 
os gastos iurridos en el desempeño de sus funciones, 


ta- - Junta Directiva oia: precedimientos para evitar potenciales 


nd O INE Directiva al tratar 


asuntos del Consorcio. , 
Un miembro de la Junta puedé feriúnciar en cualquier momento dandó aviso 


gta al Presidinte, o dando aviso en forma oral durante cualquiera de 
las Téuniones « de la Júnta; en este último caso, el aviso oral deberá quedar 
registrado en las actas de % reunión. Cualquiera de éstas formas de renuncia 


entrará en vigor en el momento que especifica el aviso o; si no_se 


«especificara nada, será 4 partir del momento en que el Presidente recibe el 


Un Miembro de la Junta puede ser removido del cargo en caso de 
negligencia grave de sus deberes, fraude o actividad delictiva, por voto 


- unánime de la Junta: Directiva, excluyendo el miembro de la misma que está 


edo debltuido, a por una: mayoria: de tres cuartos de los votos de los 


Ñ Centros Miembros. 


Los Centros Miémbros bocidad el derecho de nombrar un observador en la 


Junta Directiva para que represente los intereses de los Centros Miembros. e 


El Consejo del Fondo tendrá derecho a nombrar un observador en la Junta 
«Directiva que represerite los Intereses del Consejo del Fondo. : 


asistir a las reuniones de la Junta Directiva, particip 
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proponer puntos de agenda y formular propuestas de acción, pero no 
tendrán derecho a voto. 


(18) La Junta Directiva podrá realizar sesiones cerradas de las cuales podrían 
A A A A A 
conveniente. A 


Artículo 8. Potestades y funciones de la Junta Directiva 


(1) La Junta Directiva proveerá liderazgo y orientación en materia de políticas 
al Consorcio y será responsable del logro de sus objetivos. 
i 
(2) Sin perjuicio de las generalidades que anteceden, la Junta Directiva tendrá 
las siguientes funciones y potestades: 


(a) Con respecto al desarollo de estrategia, movilización de recursos y 

asignación de fondos, la Junta Directiva: ; 

(1) Supervisará,el desarrollo, revisará y avalará la Estrategia y Marco de 
Resultados del CGIAR y lo presentará al Foro de Donantes para su 
aprobación. La Estrategla y Marco de Resultados será elaborado 
conjuntamente cor los Centros Miembros y con el aporte de una 
amplia gama de' Donantes y Asociados. 

(1) Desarrollará un marco para el financiamiento, que incluirá una 
estrategia de movilización. de recursos, en cooperación con el 
Consejo del Fondo, para estructurar los flujos de financiamiento de 
mado que estos atiendan las necesidades de financiamiento 
programático y estructural; 

(ii) Se comprometerá en la tarea de recaudar fondós conjuntamente 
con el Consejo del Fondo; ' 

(iv) Asumirá la máxima responsabilidad financiera y operativa por los 
fondos recibidos del Fondo para la implementación del Marco de 
Estrategia y Resultados, tal como se especifica en los acuerdos 
relevantes con el Fiduciario o el Consejo del Fondo, y tendrá plena 
autoridad para convenir esos y otros acuerdos relacionados. 

(v)  Decidirá acercá de la' asignación de fondos entre los Centros 

- Miembros y los Programas, en cualquier caso en que los fondos se 
entreguen al Consorcio para que éste los asigne; 

(vi) Adoptará la política del Gonsorcío, cuando sea necesario, con 
respecto al grado de retención de los fondos por parte del 
Consorcio, antes que éste los desembolse a los Centros Miembros, 
sujeto a la aprobación por parte de: los Centros Miembros, por una 
mayoría de tres cuartos de los votos. 
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(b) Con respecto a los Programas de Investigación del CGIAR la Junta Directiva 
ejercerá las funciones y potestades según lo dispuesto en el Artículo 14 de 
¿estos Estatutos. ; 


(cd) Con respecto al desempeño y eficiencia de los Centros Miembros del 
: Consorcio, la Junta Directiva: 


ON 


(ii) 


(v 


(vi) 


En consulta con el Consejo del Fondo y conjuntamente. con el 


«establecimiento de estándares comunes para la presentación de 


informes, fijará tales políticas y estándares comunes en telación al 
desempeño y eficiencia de los Centros Miembros, en consonancia 
con el propósito del Consorcio; 

Revisará el desempeño y eficiencia de los Centros Miembros en la 
“ejecución de Programas de Investigación del CGIAR financiados a 


* «través del Fondo; 


Révisará que las actividades, de los Centros Miembros estén 
alineadas cón el Marco de Estrategia y Resultados; 

Una vez que la Estrategia y Marco de Resultados haya sido 
implementado y esté en pleno funcionamiento, revisará las actuales 
y potenciales” organizaciones estructurales entre los Centros 


Miembros, y decidirá acerca de las acciones adecuadas incluyendo - 


toda oportunidad para que los Centros Miembros puedan 
realinearse o compartir instalaciones para el trabajo de campo e 
Infraestructura, incluso mediante el desarrollo de servicios e 
infraestructura en común?, Esta revisión se basará en un riguroso 
análisis e incluirá la apropiada participación de los Centros 


Miembros. Cuando una decisión de la Junta Directiva requiera una . 


acción que competá al mandato del Consejo de Administración de 
un Centro Miembro, el Centro Miembro en cuestión referirá la 
decisión como una recomendación a su Consejo de Administración: 
Si un Centro Miembro o su Consejo de Administración no realizaran 
la acción necesaria, ésto podría llevar a la acción que dispone el 
Artículo 17. 

Asesorará y consultará con los Centros Miembrós con respecto a las 
mejores . prácticas en áreas de interés común, incluyendo 
gobernabilidad, gestión de riesgo y funciones de apoyo; 

En consulta con los Centros Miembros, revisará y avalará planes y, 


. junto con el Director Ejecutivo, supervisará funciones compartidas y 


plataformas de investigación. 


' La autoridad de la Junta Directiva, según el Artículo 8 (c) (ivi no se extenderá a lós Centros 
miembros que tengan el estátus de inter-gubernamentales y cuya. autoridad de gobierno esté a cargo 
de los Estados Miembros del Centro. 


lo, 

DE 7, 
IA 
os %a 
2 85 
pá E 
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(d) Con respecto a la presentación de informes y las relaciones externas, la 
Junta Directiva: 


(i) Actualizará al Consejo del Fondo con respecto a sus actividades. La 
Junta Directiva presentará informes formales al Consejo del Fondo 
dos veces al año, en la, forma acordada por ambas partes. Estos 
informes abordarán el desempeño del sistema en función de la 
Estrategia y Marco de Resultados, informes financieros con respecto 
al uso de fondos para los propósitos buscados, desempeño operativo 
de los Programas- de Investigación del CGIAR y los Centros 
Miembros, acciones emprendidas por la Junta Directiva del 
Consorcio con respecto a las operaciones y servicios en común de los 
Centros Miembros, así como cualquier otra actividad del Consorcio y 
Centros Miembros que sea relevante con respecto a las inversiones 
del Consejo del Fondo; 

(1)  Trabajará'con el Consejo del Fondo para establecer estándares 
comunes para informar sobre el desempeño de los Programas de 
Investigación del CGIAR y de los Centros Miembros, para reducir la 
carga que implica para los Centros miembros la preparación de los 
informes en general; 

(iii) Apoyará al Director Ejecutivo del Consorcio y a la Oficina del 
Consorcio en los esfuerzos. de promoción, relaciones públicas y 
comunicaciones, 


(e) Con respecto a los asuntos administrativos, la Junta Directiva supervisará 
las operaciones del Consorcio como una entidad empresarial y, en particular; 


(1) Desarrollará, mantendrá y, si fuera necesario, actualizará los planes 
estratégicos y operativos de la Oficina del Consorcio; 
(ii) Aprobará el presupuesto operativo de la Oficina del Consorcio y de la 
Junta Directiva del Consorcio; 
(1)  Seleccionará, contratará, realizará revisión de desempeño, y 
determinará la continuidad del empleo o destitución del Director 
Ejecutivo del Consorcio; 


(f) Con respecto a la gestión de gobierno la Junta Directiva: 


(i) Asumirá la responsabilidad financiera y operativa de la Oficina del 
Consorcio, incluyendo los servicios compartidos y las plataformas de 
Investigación; 

(11) Iniciará evaluaciones externas periódicas acerca del funcionamiento 
y desempeño del Consorcio; 

(1H) Establecerá los criterios para la membresía en el Consorcio y, si el 
caso lo justifica, hará la nominación para membresía de potenciales 
Centros Miembros; : 

(iv) Propondrá a los Centros Miembros las enmiendas a estos Estatutos, 
en consulta con el Consejo de! Fondo; 
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(4) 


(5) 


2011 y pór los Centros miembros, el 3 de junio de 2011. 


(v) Buscará resolver conflictos entre Centros Miembros: los desacuerdos 
entre el Consorcio y los Céntros miembros se resolverán de acuerdo 
con las disposiciones del Artículo 16; , 
(vi) Diseñará mecanismos para-la gestión de riesgo y cumplimiento y 
- supervisará su Implementación. 


En el desempeño de cualquiera delas funciones antes detalladas, la Junta : 


Directiva podrá aprovechar la pericia pronentendé tanto de dentro como de ' 


fuera de la Junta PP... 


La Junta Directiva establecerá un Comité de Nominaciones y un Comitá de 
Auditoría y podrá establecer otros comités similares, ásí como grupos de 
trábajo, paneles asesores u otros órganos subsidiarios que considere 
necesarios, Estos Órganos subsidiarios estarán integrados por miembros de 
la Junta Directiva y/o miembros que. no lo sean, según lo, decida la propia 
Junta. 1 


La Junta Directiva elaborará un Informe Anual relativo a sus actividades, que 


será distribuido entre los Centros Miembros, el Consejo del Fondo y los y 


Asociados. Los “Informes ne estarán: a disposición del público en 
general. 


Artículo 9.. Autoridades de la Junta Directiva 


y 


(2) 


2) 


(4) 


¿fechas especificadas en sus contratos de nompramiento, 


Sujeto 3 lo establecido en el párrafo 2, la Junta Directiva elegirá su propio 
- Presidente y Vicepresidente o Vicepresidentes entre sus proplos miembros, 


por mayoría simple dé votos,  * 


“El Presidente y Vicepresidente o Winmraaidadis iniciales de la Junta 


Directiva serán seleccionados púr un comité de búsqueda y selección de 
acuerdo con el proceso aprobado por la Allanza de Centros apoyados por el 


pr CGIAR. . 
La principal función del presidente será la de promover la visión de CGIAR y 


el propósito del Consorcio, en estrecha colaboración con la Junta Directiva y 


“el Director Ejecutivo, y présidir las reuniones de la Junta Directiva. 


Sujeto a lo dispuesto en el párrafo 6, los períodos de mandato del Presidente 
y Vicepresidenté o Vicepresidentes serán fijados por la Junta y no serán 
Inferiores a dos años y confenzarán en la reunión donde sean elegidos o, en 
caso del Presidente : y Vicepresidente o Vicepresidentes iniciales, en las 
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(5) Los periodos para oe Presidentia y Vicepresidencia o Vicepresidencias 
no se extenderán más:allá del período de su membresía: « en “la Junta 


Directiva, 
4 


(6] La Junta Directiva puede, por motivos excepcionales, y por mayoría simple 
de votos, decidir modificar el período de mandato del Presidente o del 
Vicepresidente o Vicepresidentes, o concluir sus mandatos. 


Artículo 10, Reuniones de la Junta Directiva 
Í 


(1) La Junta Directiva se reunirá tantas veees como la misma lo estime necesario 
para funcionar de maneta efectiva y de todas formas se reunirá en sesión 
regular al menos dos vecas por año. 


(2) Se convocarán ns aspañiales 3. pedido de la Presidencia, o a solicitud 
escrita de tres cuartos de los miembros de la Junta Directiva, o tres cuartos 
de los Centros Miembros. 


(3) Se podrán realizar reuniones adicionales de la Junta Directiva, de estimarse 
necesarias, vía teleconferencia o a través de otros medios electrónicos. 


(4) Por lo menos una de las reunipnes anuales de la Junta Directiva deberá ' 
incluir asuntos de los mjembros en su agenda. Los Directores Generales y 
Presidentes de los Consejos de Administración de los Centros Miembros 


serán invitados a participar en dichas reuniones al tratarse esos temas. 
. . i 
Artículo 11. Procedimientos de la Junta Directiva ' > 


(1) El quórum para las reuniones de la Junta Directiva será por mayoría de 
miembros. 


(2) La Junta Directiva hará todo lo posible por e a un acuerdo por consenso 
con respecto a todos los; temas que requieran de una decisión de Directorio. 
Si todos los esfuerzos por lograr un consenso sobre un tema en particular 
han sido agotados y no se logra llegar a un acuerdo, como último recurso se 
tomará una decisión sobre este asunto por mayoría simple de votos, de 
acuerdo con las Reglas de Procedimiento de la Junta Directiva, excepto que 
estas Reglas de Procedimiento de la Junta Directiva dispongan lo contrario. 


(3) La Junta Directiva adoptará sus propias Reglas de Procedimiento y cuando 
sea necesario también las reglas de procedimiento específicas para los 
órganos subsidiarios, reglas que se corresponderán con estos Estatutos. 
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Artículo 12. Recursos financieros 


> 


(2) 


El Consorcio buscará financiamiento del Fondo en primera instancia. -Puede 


aceptar otros fondos de otras fuentes si la Junta Directiva del Consorcio 
determina que estos:son acordes al propósito del Consorcio, tal como to 


dispone el Artículo 4 y la actual Estrategia Marco de Resultados, en . 


particular provenientes dé fuentes que no sean de la red tradicional de 
pi ' 


, 


. ivado de retención física de los fondos por parte del Consorcio, antes de 


ser desembolsados a los Centros Miembros, será de acuerdo con la política 


“adoptada por la Junta Directiva y ¿probada por los Centros Miembros. 


Artículo 13. Director Ejecutivo del Consorcio 


(>: 


mm. 
- del Consorcio y gestionará lá” Oficina del Consorcio y contratará y 


(3 


(4) 
(5) 


(6) 


. (7) 


El Director Ejecutivo del Consorcio será elegido por la Junta Directiva y será 
responsable ante la misma. El Director Ejecutivo será a la vez la cara pública 
del Consorcio vue «dirija la Oficina del Consorcio. 7 ] 


El Director Ejecutivo será respongatle de Nevar adelante la operativa diaria 


administrará a su ú perlonal. 


El Director Ejecutivo, bajo la supervisión de la Junta Directiva, representará 


al Consorcio en sus relaciones - éxternas, Junto cón el Presidente y otros 
miembros de la Junta Directiva, según corresponda. 


El Director. Ejecutivo también desempeñará toda otra función que sea 
necesaria para avanzar hacia el logro de los objetivos del Consorcio. 

Ni el Director Ejetutivo ni la Oficina del Consorcio conducirán o encargarán 
directamente la realización de investigación agrícola. 


Los términos de referencia para' el Director Ejecutivo se establecen en el 
Apéndice 3 de'estos Estatutos. Los términos de referencia podrán ser 


"revisados por la Junta Directiva, cliando corresponda... 


El desempeño del Diréctor Ejecutivo será evaluado por-la Junta Directiva en 
forma anual. 


Artículo 14. Programas de Investigación del Consorcio 


(1 


La Junta Directiva del Consorcio establecerá las políticas y estándares 
comunes al diseño y ÓS del Programa de Investi del CGIAR de 
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O A A vigenda del Acuerdo Constitutivo del 
Consorcio, como una organización internacional. Fue aprobade por la Junta Directiva, el3 de mayo de 
” 2011 y por los Centros miembros, el 3 ES de 2011. 


modo tal que contribuyan a asegurar la efectividad de ditho Programa y 
sean consistentes ¿ón el propósito del CGIAR, y 


(2) — Cualquiera de los Cent ds Miembros podrá presentar propuestas para los 
Programas de Investig del CGIAR a la Junta Directiva dél Consorcio; los 
Asociados podrán presejtar. ideas para los Programas de Investigación del 
CGIAR. Las em ideas serán presentadas de atuerdo. con los 
procedimientos que ira Adoptar Junta Directiva del Consorcio. 


(3) Las propuestas ista: como mínimo el objetivo del proyecto y 
sus productos, estructuía de conduéción y gestión, asignación de tareas y 
fondos entre los participantes, presupuesto, medición de desempeño, e 
informes de avance y seguimiento; y 1 


3 
(4) — Las propuestas para lis Programas de Investigación del CGIAR serán 
revisadas por la Junta Ditectiva del Consorcio y, de ser avaladas por la Junta 
Directiva, serán presentadas por;la Junta Directiva Junto con las propuestas 
de asignación de fondos;para los Programas al Consejo del Fondo, para que 
éste estudie la posibilidad de financiamiento. 


(5) Los Programas de | ón del CGIAR serán dirigidos por un Centro 
Miembro o Centros Miembros. 


(6) La Junta Directiva del Consorcio entrará en acuerdos de desempeño con el 
Consejo del Fondo para, la implementación de los Programas de 
Investigación del CGIAR Que hayan sido aprobados, y con el Centro Miembro 
Líder o Centros Miembros kíderes.involucrados en la ejecución de cada 
Programa de Investigación del CGIAR. 


(2) El Centro Miembro Líder o los Céntros Miembros Líderes convendrán 
acuerdos de desempeñó con atros Centros Miembros y Asociados que 
participan en cada uno + los Programas de Investigación del CGIAR. 


(8) La asignación de fondos, Incluyendo su cronograma, dentro de cada 
Programa de Investigación del Consorcio será autorizada por la Junta 
Directiva del Consorcio, sobre la base de las propuestas presentadas por los 
participantes del isa de Investigación del CGIAR. 


(9) La Junta Directiva del Consorcio supervisará el monitoreo del desempeño de 
los Programas de Investigación del CGIAR y realizará las acciones de 
corrección que correspondan con los participantes cuando sea necesario 
para asegurar el uso de los fondos para los propósitos previstos y el éxito del. 
Programa de Investigación del CGIAR. La función de gestión de desempeño 
del Consorcio con respecto a los Programas de Investigación del. CGIAR, 
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e abordará tanto el impacto del desarrollo como el desempeño financiero y 
operativo; y y 


(10)  Laresponsabilidad financiera y operativa de los Programás de Investigación 


. del CGIAR recaerá en la Junta Directiva del Consorcio y se reflejará en los 
acuerdos de desempeño. 


_ Artículo 15. Centros Miembros del Consorcio 


(2) 


(2) 


(3) 


(a) 


, Los Centros Miembros son el Ambito que concentra la experticia en 
investigación y sesión de la investigación dentro del sistema CGIAR. . 


En el marco de estos Estatutos, el Consorcio dirigirá su esfuerzo a apoyara * 


los Centros Miembros en el cumplimiento de sus roles de investigación y 
_ gestión. A su vez, los Centros Miembras facultarán a la Junta Directiva del 
Consorcio y al Director Ejecutivo para que ejecuten sus funciones y 
potestades, como se establece en los Artículos 8 y 13 de estos Estatutos y, 
en consecuenda, aceptarán la autoridad de la Junta Directiva del Consorcio y 


del Director Ejecutivo en las decisiones que estos adopten durante el 


ejercicio de estas funciones y potestades. 


Los deréchos y potestades de los Centros Miembros .y sus Consejos de 
Administración según sus propios Estatutos, no se verán afectados por él 
- presente cónjunto de Estatutos, epcepto en la medida que así lo requirieran 
: las disposiciones que se hubieren acordado en forma expresa en estos 
Estatutos. : 


Responsabilidades de los Centros Miembros — Los Centros Miembros: 


(a) Actuarán de acuerdo con estos Estatutos; 

(b) Se asociarán unos con otros y: con la Junta Directiva del Consorcio, y 
apoyarán a la Junta Directiva del Consorcio en el cumplimiento de sus 
funciones y potestadés; 


- (e) Realizarán investigación de alta calidad según los acuerdos de desempeño 


que hubieran convenido con el Consorcio o con los Centros Miembros 
Líderes; 

(d) Operarán en forma alineada con la Estrategia y Marco de Resultados; 

(e) Operarán de manera eficiente; 

(f) Informarán al Consorcio acerca del impacto y eficiencia de la investigación 
sobre la base de estándares, criterios y formatos comunes, establecidos por 
la Júnta Directiva del Consorcio y/o por el Director Ejecutivo; 

(£) Serán responsables el monitoreo y evaluación de todos los proyectos 
financiados bilateralmente, 1 
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(5) Derechos de Membresía — Los Centros Miembros tendrán los siguientes 
j derechos que surgen de su membresía del Consorcio, según lo dispuesto en 
el Artículo 17: 


(a) El derecho a ser consultados por la Junta Directiva del Consorcio en procura 
de asesoramiento u opihlón; : 

(b) El derecho a presentar! propuestas para Programas de Investigación del 
CGIAR ante la Junta Directiva: del Consorcio, para su consideración y 
potencial financiamiento por parte del Fondo; 

(c] El derecho de recibir una copia de todos los informes requeridos por la Junta 
Directiva y la Oficina del Consorcio a+ Fondo; 

(d) El derecho a desarrolla? y proponeí servicios compartidos y otros medios 
para mejorar la eficiencia y efectividad; 

(e) El derecho de participar ten reuniones de la Junta Directiva cuando se traten 
puntos de agenda que refieran a temas de los miembros. j 


— 


Se podrán conferir derechos adicionales a los Centros Miembros mediante 
acuerdo escrito con la Junta Directiva del Consorcio, 


(6) Financiamiento bilateral, 


(a) Los Centros Miembros mantienen su derecho de procurar 
financiamiento bilateral, siempre y cuando este financiamiento 
incluya, en todos los casos salvo excepciones, recuperación plena de 
los costos respectivos del Centro Miembro para las actividades 
financiadas, de acuerdo con las políticas del Consorcio establecidas 
en relación a recuperación de costos. 


(b) Los Centros Miembros enviarán copias de todos los informes, tal 
como se establece en los informes anuales de los Centros sobre 
proyectos con financiamiento bilateral, a la Juñta Directiva del 
Consorcio. Alos Centros Miémbros no se les exigirá ningún otro tipo 
de informe para el Consorcio con respecto a proyectos con 
financiamiento bilateral, pero responderán a las solicitudes de la 
Junta Directiva del Consorcio si requiere información adicional 
cuando ésta sea necesaria para asegurar conformidad con este 
Artículo. 


) 
(7) Derechos en el gobierno del Consorcio — Los Centros Miembros tendrán los 
siguientes derechos de gobierno, cada uno de los cuales requiere la previa 
nominación o propuesta de la Junta Directiva del Consorcio: 


(a) Elegir a los miembros nominados de la Junta Directiva del Consorcio; 

(b) Aprobar las enmiendas propuestas a los Estatutos del Consorcio; 

(c) Aprobar la compensación propuesta a los miembros de la Junta Directiva 
del Consorcio; 
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(8) 


(3) 


(10) 


»* 


2011 y por los Centros miembros, el 3 de junio de 2011. 


-(d) Admitir el ingreso de Centros Miembros nominados; 


(e) Junto con el Director Ejecutivo, revisar y consultar sobre todos los planes 
relativos a servicios compartidos y funciones de investigación. 


Derechos adicionales en el gobierno del Consorcio — Los Centros Miembros * 


tendrán los siguientes derechos adicionales de góblerno, que no requieren 


de una nominación o propuesta previa por parte de la Junta Directiva del ' 


Consorcio: 


(a) Elegir a un observador sin voto para la Junta. Directiva del Consorcio de 


entre los Centros Miembros; - 
(b) Convocar reuniones especiales de la Junta Directiva del Consorcio; 
ic) Emitir un voto de “no confianza”. Dicho voto se hará público y servirá 
como expresión de desacuerdo severo con el desempeño, las decisiones 
y/o proceder de la -Junta Directiva del Consorcio, pero no será 


formalmente vinculante con respecto a ninguna acción ——— de la - 


Junta Directiva ni requerirá su renuncia; 


(d) En casos excepcionales como “se establece en el Artículo 7(14), 


destituyendo a miembros de la Junta Directiva del Consorcio; 
(e) Proponer enmiendas a los Estatutos; 
(f) Aprobar. la continuidad del Consorcio de acuerdo con el Artículo 23.. 


Voto — En todos los casós que requieran el voto de los Centros Mint 


cada Centro Miembro tendrá un único voto. Las decisiones de los Centros * 


Miembros respecto del gobierno del: Consorcio serán tomadas por una 
mayoría de tres cuartos de todos los 'Centros Miembros, salvo que se 
especifique de otra mánera en estos Estatutos. 


. Reuniónes de e Centros Miembros te Centros Miembros se reunirán 
siempre que sea necesario para asegurar el “adecuado funcionamiento del 


Artículo 16. Asociación, mediación y arbitraje ' . 


(1) 


(2) 


Se espera que la Junta Directiva del Consorcio trabaje en estrecha asociación 
con los Centros Miembros, incluyendo sus directorios y sus dirigentes 
ejecutivos, y también con el Consejo del Fondo, y que las decisiones de la 
Junta Directiva del Consorcio se tomen, en la medida de lo posible, en 
consulta y de manera tal que resulte aceptable a todas las partes. 


SI la Junta Directiva del Consorcio y el directorio de un Centro Miembro no 
pueden llegar a-un acuerdo, cualquiera de ellos puede solicitar que se 
nombre un mediador calificado como tercero. bes A del mediador 
deberá ser acordada porambas partes. po, 


5 
o, 
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(3) Si alguna de las partes así lo solicitara, la mediación se realizará de acuerdo 
con los Procedimientos de Mediación que se adjuntan a estos Estatutos 
como Apéndice 2. ' 


(4) En caso que las partes nQ llegaran a un acuerdo a través de la mediación y no 
se resolviera el desacuerdo, cualquiera de las partes podría llevar el tema del 
desacuerdo a un arbitraje. El arbitraje será realizado de acuerdo con la 
modalidad que las partes acuerden o, en ausencia de un acuerdo, según las 
Reglas de Arbitraje de CNUDMI que están actualmente en vigor. El fallo 
arbitral será inapelable. 


(5) Cualquier dispyta entre los Centros Miembros con respecto a la 
interpretación o aplicación de estos Estatutos será resuelta por arbitraje, 
según lo dispuesto en el párrafo anterior. 

Artículo 17. Cumplimiento de los Centros Miembros con las decisiones de la-Junta 
Directiva del Consorcio : 


(1) En el supuesto caso que un Centro Miembro no cumpla sus 
responsabilidades como, se describen en el Artículo 15, o incumpla una 
decisión de la Junta Directiva del Consorcio, realizada en el ámbito de las 
funciones y potestades de la Junta Directiva del Consorcio como se describe 
en el Artículo 8, incluyendo decisiones que actúan como recomendaciones al 
Consejo de Administración de uni Centro Miembro, según el Artículo 
8(2Xc)(iv), la Junta Directiva del Consorcio podrá tomar las acciones que 
estime apropiadas, dentro de los parámetros aquí descritos. En tal caso, la 
primera acción de la Junta Directiva del Consorcio será la de consultar con el 
Consejo de Administración del Centro Miembro para discutir las acciones 
necesarias para remediar la situación por cualquiera de las partes. Si ambas 
partes no logran llegar a un acuerdo, cualquiera de ellas puede solicitar 
mediación, tal como se describe en el Artículo 16. La Junta Directiva del 
Consorcio concederá un lapso razonable para la concreción de acciones 
correctivas. d a 


(2) En los casos en que el no cumplimiento de responsabilidades por parte de un 
Centro Miembro se relacionara con su desempeño en un Programa de 
investigación del CGIAR, la acción que podría emprender la Junta Directiva 
del Consorcio podría iicluir la exclusión de dicho Centro Miembro del 
Programa de Investigación del CGIAR en cuestión, y la retención del 
financiamiento en curso para el Programa de Investigación del CGIAR en 
cuestión, según los acuerdos de desempeño vigentes. 
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. Cuando el incumplimiento de un Centro Miembro se relaciona con otros 


asuntos y el Consejo de Administración del Centro Miembro no puede o no 
desea emprender las coa correctivas MEMES Ja Junta Directiva del 
Consorcio puede: 


(a) Excluir al Centro Miembro de entre los potenciales receptores de 


financiamiento futuro; 


(b) Retener su financiamiento en curso (en ta medida que lo permitan los 


acuerdos o contratos que correspondan); 


(c) Retener alguno o todos los derechos de membresía, según se describen 


en el Artículo 15. 


“La Junta Directiva del Consorcio no podrá retener el derecho de un Centro 
- Miembro a obtener finariciamiento bilateral o cualquier otro derecho de un 
Centro Miembro que no hubiera sido conferido en virtud de su membresía 


en el Consorcio. Tampoco puede la Junta Directiva del Consorcio retener el 
derecho de un Centro Miembro" a interrumpir. voluntariamente su 


membresía ni puede retener los derechos de un Centro Miembro con 
- respecto al gobierno del Consorcio, mientras el Centro Miembro mantenga 


su membresía. 7 


Artículo 18. Retiro de membresía a los Centros Miembros 


(1) 


a 


» 


En el caso extremo de que sus opciones, descritas en el Artículo 17, hayan 
sido agotadas y no hayan producido una resolución satisfactoria para la 
Junta Directiva, la Junta Directiva del Consorcio puede votar para retirar la 


- membresía aun Centro Miembro, según lo dispuesto en el Artículo 3(5). 


Independientemente de las acciones de la Junta Directiva del Consorcio, los 
Centros Miembros mantienen a nivel individual el derecho de interrumpir 
voluntariamente su membresía en el Consorcio, 


"Artículo 19. Relacionamiento cor otras organizaciones  * 


Para el más eficiente logro de sus objetivos, el Consorcio puede realizar ¿cuerdos de 
cooperación más estrecha con organizaciones, fundaciones y agencias relevantes a nivel 
nacional, regional o internacional. 
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Artículo 20. Ubicación de la sede del Consorcio 


La ubicación de la sede del Consorcio será determinada por la Junta Directiva. 


Artículo 21. Derechos, privileglos e Inmyunidades 


(1) 


(2) 


El Consorcio tendrá que entablar un acuerdo sobre establecimiento de sede 
con el Gobierno del país en que se ubique, para asegurar que el Consorcio, 
los miembros de su personal y los visitantes oficiales gocen, en el territorio 
del país anfitrión, de los mismos derechos, privilegios e inmunidades que se 
acostumbra otorgar a otras organizaciones internacionales, sus autoridades, 
personal y visitas oficialés. Tales defechos, privilegios e inmunidades serán 
definidos en forma específica en un Acuerdo sobre Sede con el país anfitrión. 


Los privilegios e inmunidades a que se hace referencia en el párrafo.que 
antecede, deberán otorgarse únicamente para asegurar en toda 
circunstancia el funcionamiento libre de trabas del Consorcio, y la absoluta 
independencia de las personas a quienes se conceden. 


Artículo 22. Enmiendas 


(1 


(2) 


(3) 


(4) 


Cualquiera de los miembros de la Junta Directiva o cualquiera de los Centros 
Miembros podrá proponer a la Junta Directiva enmiendas a estos Estatutos. 

Las enmiendas a estos Estatutos podrán ser adoptadas por la Junta Directiva 
con una mayoría de tres cuartos de los miembros de la Junta Directiva, 


siempre y cuando se haya enviado notificación de la enmienda propuesta 


Junto con su texto completo por correo a todos los miembros de la Junta 
Directiva al menos ocho'semanas previas a la reunión, salvo que todos los , 
miembros de la Junta Directiva hayan renunciado a tal aviso. 


La Junta Directiva consultará con el Consejo del Fondo en lo que respecta 2 
las enmiendas propuestas, antes de su adopción. 


Cualquier enmienda a estos Estatutos adoptada por la Junta Directiva será 
circulada entre los Centros Miembros para su aprobación. La aprobación de 
las enmiendas requerirá una mayoría de las tres cuartas partes de los 
Centros Miembros. 


Artículo 23. Cláusula de caducidad 
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sostenibilidad del Consorcio. Los Centros Miembros, el Consejo del Fondo, el Fíduciario y los 
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Artículo 24. Disolución y liquidación 


(1) La Junta Directiva, si decide que los objetivos del Consorcio han “sido 
logrados de mañera satisfactoria o si decide que el Consorcio ya. no puede 
funcionar en forma efectiva, con una mayoría de: los tres cuartos de todos - 
los miembros de la Junta Directiva podrá adoptar una a din 
el Consorcio. 


(2) La Junta Directiva consultará con el Consejo del Fondo y los Centros 
- Miembros así como con los Estadios que son partes en el Acuerdo sobre la 
Constitución del Consorcio como una Organización: Internacional, antes de 

tomar una decisión en el sentido de disolver el Consorcio. 


43) El Consorcio se mantendrá vigente y no se disolverá hasta el momento en 
«que dicha disolución haya sido acordada por tres cuartas partes de los 
Centros Miembros y durante el periodo adicional que fuere necesario para el 
cese ordenado de las. actividades del Consorcio y la A de sus 
bienes. 


(4) En caso de disolución, los fondos del Consordo que no hayan sido obligados, 

: sujeto a las condiciones pertinentes a estos fondos, serán devueltos a los 
donantes originales o, en acuerdo con los donantes originales, serán 
distribuidos entre organizaciones cuyos cres sean similares a aquellos 
del Consorcio. 


15) Otros activos netos del Consorcio serán distribuidos a los Centros Miembros 
O las organizaciones que tengan fines similares a los del Consorcio, según la 
forma en que lo detenlas la Junta Directiva, 
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APENDICE 1 
PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCIÓN Y NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DE LA 
JUNTA DIRECTIVA 4 


Los miembros de la Junta Directiva serán seleccionados y nombrados de acuerdo con el 
siguiente proceso de nominación: ' : 


e Si se conoce de una vacante'en la Junta Directiva en un momento que no 
corresponda con los períodos normales de recambio, la Presidencia notificará la 
vacante al Comité de Nominaciohes; . 

+ Una vez anunciada la vacante en la Junta.Directiva, el Comité de Nominaclones 
buscará nominaciónes entre los miembros de la Junta Directiva, Centros Miembros, 
Asociados y el Consejo del Fondo, mediante un proceso abierto y transparente; 

+  Asesorada por el Comité de Nominaciones, la Junta Directiva propondrá candidato(s) 
[uno por posición a cubrir) a los Éentros Miembros; 

+ Cada Centro Miembro tendrá un voto a favor o en contra de cada candidato; los 
candidatos serán elegidos por una mayoría de tres cuartos de los Centros Miembros 
a favor; ' j 

*  Siuncandidato no logra obtener el número requerido de votos a favor, el Comité de 
Nominaciones propondrá un nuevo candidato para dicha vacante; 

+ Si enel caso de una determinada vacante, tres candidatos consecutivos no logran 
obtener el número requerido'de «votos a favor, cualquiera de los siguientes 
candidatos serán elegidos por mayoría simple de los Centros Miembros que voten a 
favor, siguiendo el proceso que se iridica más arriba. Los candidatos que fueron 
rechazados en la elección por una mayóría de tres cuartos de los votos pueden, a 
discreción de la Junta Directiva del Consorcio, ser propuestos nuevamente para una 
elección por mayoría simple de votos. : 
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APÉNDICE 2 


PROCEDIMIENTOS DE MEDIACIÓN 


“El Mediador * 


El Mediador será un mediador profesional que no tenga ningún tipo de vínculos con 
cualquiera de las partes en desacuerdo, y la Junta Directiva del Consorcio deberá 


estar de acuerdo sobre él, así como también los Centros Miembros 
-. correspondientes. El Mediador recibirá, si corresponde, la compensación que las 
* partes y el Mediador acuerden, tomando. en cuenta 'la práctica estándar. El 


Mediador, luego de consulta con las Partes, y cuando corresponda: 


+ Participará en reuniones ton alguna o todas las partes antes de la mediación, si 
así se le solicita o si el Mediador decide que esto es conveniente. y las partes 
están de acuerdo; 
e, Leerá antes de la mediación cada resumen de caso asf como todos los 
* documentos que se le envíen (ver párrafo 7 abajo); 
le Presidirá y determinará el procedimiento para la Mediación; 
+  fadlitará el logro de cualquier tipo de acuerdo de resolución; y- 
+  Seregirá por los términos de este Procedimiento de Mediación y del Acuerda de 
Mediación. - 


Participantes. 


Las Partes deberían informar .al Mediador antes de la fecha de la Mediación acerca 
de todas las personas que participarán en la Mediación en representatión de cada 
parte. 

Acuerdo de Mediación 


Las Partes (“las Partes”) del desacuerdo en cuestión convendrán un acuerdo (“el 
Acuerdo de Mediación”) ei relación al procedimiento de Mediación. — Este 
procedimiento (“el * “Procedimiento Modelo”) será incorporado al Acuerdo de 


. Mediación y formará parte del mismo. 


intercambio de información 


al 


.Cada parte preparará para la(s) otra(s) parte(s] yel Medidor tintes de: 


z eE 
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+ Unresumen conciso ("el Resumen del Caso”) del desacuerdo; y 
+ Todos los documentos a que se refiera el Resumen y cualquier otro documento 
al que quiera referirse durante la Mediación (“los Documentos”). 


4.2 Las partes intercambiarán entre si el Resumen del Caso y cualquier otro Documento 
con antelación a la Mediación, o en cualquier otra fecha que fuera acordada entre 
las partes y el Medlador, y enviarán copias directamente al Mediador en esa misma 


fecha, 


43 Asimismo, cada parte podrá enviar al Mediador y/o traer a la Mediación toda 
información adicional que quiera declarar en forma más confidencial al Mediador y 
no a otra parte, dejando claramente explicitado por escrito que tal documentación 
es de carácter confidencial para el Mediador. ] 


4.4 En los casos en que el desacuerdo se relacione con la calidad de la investigación o 
desempeño por parte de un Centro. Miembro en el Programa de Investigación del 
CGIAR, la Mediación incluirá la opinión de pares, acordados mutuamente. 


5. La Mediación 


5.1 La Mediación se realizará en el lugar acordado y en la hora indicada en el Acuerdo 
de Mediación. 
5.2 ElMediador presidirá y determinará el procedimiento en la Mediación. 


6. Acuerdo de resolución 


6.1 Cualquier resolución alcanzada en la Mediación no será legalmente vinculante salvo 
que así lo acuerden entre las partes. 


7. Retiro de la Mediación 


7.1 Cualquiera de las partes puede retirarse de la Mediación en cualquier momento y 
deberá informar de inmediato y en forma escrita al Mediador así como a los otros 
representantes. La Mediación queda finalizada cuando: 

+ Una de las partes se retira de la Mediación; o 
+. El Mediador, a discreción, se retira de la Mediación; o 
+  Seconcluye con un acuerdo de resolución por escrito. 


7.2 El Mediador también puede levantar la sesión llamando a un cuarto Intermedio de la 
Mediación para permitir a las Partes considerar propuestas específicas, obtener 
mayor información o por otra razón cualquiera que el Mediador considere útil para 
avanzar en el proceso de la mediación. Se retomará luego la sesión de Mediación 
con el acuerdo de las Partes. 
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; Informe del Mediador 
8.1 . El Mediador preparará un informe sobre la mediación, que incluirá los 


planteamientos de ambas partes y los detalles de cualquier Acuerdo de Resolución 
que sé hubiera alcanzado. 


8.2 El informe de la madiación: se hará público. 


8.3 Ninguna de las partes en el Acuerdo de Mediación podrá la llamar al Mediador como 
testigo, consultor, árbitro o experto en ningún tipo de litigio o procedimiento que 
pudiere surgir como consecuencia, : o en relación á, los temas en disputa durante la 
Mediación. El-Mediador.no podrá actuar voluntariamente en tal coGaicón sin el 
consentimiento escrito de todas las partes, 


9. Exclusión de responsabilidad 
9.1 El Mediador no será responsable antes las Partes por cul acto u omisión en 


conexión con los servicios prestados por él/ella en, o en relación con, la Mediación, 
- salvo que quede demostrado que su acto u acnisidn haya sido realizado de mala fe. 
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APENDICE 3 
Términos de Referencia para q Ejecutivo 


(1) El Director Ejecutivo trabajará con la Junta Directiva del IE SR el 
liderazgo del Consorcio. 


(2) El Director Ejecutivo desempeñará las funciones que los Estatutos asignan al 
Director Ejecutivo. 


(3) El Director Ejecutivo será responsable de llevar adelante las operaciones de 
rutina diaria y en particular: 


(a) Administrará la Oficina del Consorcio y reclutará y administrará a su 
personal; 

(b) Informará a la Junta Directiva acerca de las actividades de la Oficina del 
Consorcio de la forma y en el momento que lo requiera la Junta Directiva, 
pero al menos dos veces por año; 

(c) Contribuirá al desarrollo e implementación de la Estrategla y Marco de 
Resultados y a la cartera de Programas de Investigación del CGIAR, en 
estrecha colaboración con los Centros Miembros y Asociados; 

(d) Conducirá la implementación de la Estrategia y Marco de Resultados; 

(e) Trabajará en forma estrecha con la Junta Directiva del Consorcio para el 
desarrollo de políticas y estándares comunes relativos a los Programas de 
Investigación del CGIAR y los Centros Miembros; 

(f) Gestionará el desarrollo de las propuestas, presupuestos y acuerdos de 
desempeño del Programa de investigación del CGIAR para implementar la 
Estrategia y Marco de Resultados, incluyendo aquellos que son para los 
Programas de Investigación del CGIAR que involucran a Centros Miembros Y 
Asociados; 

(8) Ejercerá un control diario en cuanto al papel del cia en la gestión y 
monitoreo del desempeño de los Programas de Investigación del CGIAR y 
otros programas que implementen la Estrategia y Marco de Resultados; 

“ (h) Difundirá las mejores prácticas entre los Centros Miembros en áreas 
comunes como gobernabilidad, recursos humanos, gestión financiera y 
gestión de riesgo; j 

(1) Dirigirá a la Oficina del Consorcio para reunir la información que se necesita 

de los Centros Miembros para que la Junta Directiva del Consorcio pueda 

cumplir sus "funciones de revisión y control, así como otras obligaciones 
contractuales; 

identificará y establecerá las funciones compartidas y plataformas de 

investigación que sean necesarias para optimizar la efectividad y eficiencia 

del-Consorcio y Centros Miembros, y administrará la organización que sea 
necesaria para ofrecer funciones compartidas y plataformas de 

investigación; j 


Ú 
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(k) Desarrollará un presupuesto, anual para la Oficina del Consorcio, a ser 
aprobado por la Junta Directiva del Consorcio, y asegurar compromisó con 
este presupuesto y gastos prudentes que se consideren adecuados para un 
organismo de desarrollo; 

(1) Establecerá un sistema efectivo para vincularse con los Centros Miembros y 
asegurar la coordinación y el alineamiento: 

(m) Apoyará a la Junta Directiva del Consorcio facilitando la ejecución de sus 
funciones y potestades de manera efectiva y se vinculará en forma regular 
con su Presidencia y miembros; 

(n) Apoyará. a" los Centros Miembros para facilitarles la ejecución de sus 
funciones y responsabilidades de manera efectiva; 

lo) Generará la colaboración y relaciones estratégicas con Asociados externos, 
incluyendo instituciones del sector privado y organizaciones no 
gubernamentales relevantes, Institudones de Investigación Agrícola y 
sistemas nacionales de investigación agrícola, para avanzar en el logro de los 
objetivos del Consorcio; y 


" (p) Emprenderá los esfuerzos de promoción, is públicas y comunicación * 


para ampliar el posicionamiento y marca de CGIAR, incluso representando a 
CGIAR en foros internacionales del más alto nivel así como en otras 
. Importantes reuniones. 


(4) Las funciones que el Dirsctor Ejecutivo llevará adelante para respaldar y apoyar a da 
"Presidencia de la Junta Directiva del Consorcio incluirán: 


la) Representar al Consorcio en negociaciones y otras interacciones con el 
Consejo del Fondo, el Fiduciario, la Oficina del Fondo y, si fuera necesario 
para avanzar en el propósito del Consorcio, o de ser solicitado por el Consejo 


. del Fondo, con donantes individuales; y 
(5) Trabajar en asociación con los miembros del ia del Fondo para 


recaudar fondos para el CGIAR. 


(5) El- Director Ejecutivo también realizará otras funciones que se consideren 
necesarias para el logro de los-objetivos del Consorcio. 


0% 
L, S 
Wrg ae 

ER POPIA FIEL MEL TEXTO ORIGINAL 


147-C.S. 


148-C.S. 


«CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de Asuntos Internacionales 
Informe 


Al Senado 


La Comisión de Asuntos Internacionales del Sena- 
do ha considerado la adhesión al Acuerdo de Consti- 
tución del Consorcio de Centros Internacionales para 
la investigación agrícola como Organización Interna- 
cional, suscrito en Montpellier, República Francesa, 
el 13 de setiembre de 2011. 


Antecedentes 


En 1971 se creó el Grupo Constitutivo para la In- 
vestigación Agrícola Internacional (CGIAR), como 
una red informal de entidades públicas y privadas 
del norte y del sur comprometidas en el avance de 
la investigación agrícola de los países en vías de de- 
sarrollo. 


En 2008 el CGIAR adoptó una nueva visión para 
“Reducir la pobreza y el hambre, mejorar la salud 
y nutrición humanas y potenciar la resiliencia del 
ecosistema mediante la investigación agrícola inter- 
nacional de alta calidad y a través de asociaciones y 
liderazgo”. 


En 2010 los quince Centros Internacionales de 
Investigación Agrícola apoyados por CGIAR crearon 
el Consorcio de Centros Internacionales para la in- 
vestigación agrícola. 


Por último el 13 de setiembre de 2011 en 
Montpellier, República Francesa, se constituyó 
en una organización internacional. Su objetivo es 
proporcionar liderazgo al sistema del CGIAR, así como 
coordinar actividades entre los Centros Miembros y 
otros asociados en el contexto de la Estrategia y Marco 
de Resultados de los Programas de Investigación del 
CGIAR. 


Opera de acuerdo con las reglas consagradas 
en los Estatutos de Constitución, que figuran en el 
Anexo del presente Acuerdo. 


La Constitución prevé entre otros las actividades 
del Consorcio, su estructura, su financiamiento, el 
relacionamiento con otras organizaciones. Culmina 
con tres apéndices que regulan los procedimientos 
para nombrar los miembros de la Junta Directiva, la 
mediación en caso de controversias y los términos de 
referencia para el Director Ejecutivo. 
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Consideraciones 


El grupo el Grupo Consultivo sobre Investigacio- 
nes Agrícolas Internacionales (CGIAR) es una alianza 
estratégica de diversos donantes que respaldan a 15 
centros internacionales, los que trabajan en colabo- 
ración con centenares de organizaciones guberna- 
mentales y de la sociedad civil, y empresas privadas 
de todo el mundo. Entre los donantes del CGIAR se 
cuentan países en desarrollo e industrializados, orga- 
nizaciones internacionales y regionales, y fundacio- 
nes privadas. 


Orientado por su visión de contribuir a la reduc- 
ción de la pobreza y del hambre, mejorar la salud y la 
nutrición humanas y aumentar la capacidad de adap- 
tación de los ecosistemas a través de investigaciones 
agrícolas internacionales de alta calidad, la formación 
de alianzas y el liderazgo, el CGIAR aplica conoci- 
mientos científicos de punta para promover un creci- 
miento agrícola sostenible que beneficie a los pobres. 
Las nuevas variedades de cultivos, los conocimientos 
y otros productos que se obtienen de la investigación 
colaborativa del CGIAR se ponen ampliamente a dis- 
posición de las personas y de las organizaciones que 
trabajan para lograr un desarrollo agrícola sostenible 
en todo el mundo. 


Once de los centros del CGIAR mantienen bancos 
internacionales de genes, que preservan y facilitan el 
acceso a una amplia variedad de recursos fitogenéti- 
cos, que constituyen la base de la seguridad alimen- 
taria en todo el mundo. 


Además, el CGIAR realiza varios Programas de 
Desafío innovadores cuyo objetivo es abordar proble- 
mas de alcance mundial o regional de vital importan- 
cia. Estos programas, que se llevan a cabo a través 
de amplias alianzas de investigación, aplican cono- 
cimientos, tecnología y otros recursos para resolver 
problemas como la deficiencia de micronutrientes, 
que aflige a más de 3000 millones de personas en 
todo el mundo; la escasez de agua, que ya afecta a un 
tercio de la población mundial, y el cambio climático, 
que plantea una terrible amenaza para los medios de 
vida en las zonas rurales de todo el mundo en desa- 
rrollo. 


Los gastos del CGIAR totalizaron US$ 572 millo- 
nes en 2009, cifra que representa la inversión más 
cuantiosa que se ha realizado para movilizar a la 
ciencia en beneficio de la población rural pobre de 
todo el mundo. La crisis mundial de los alimentos 
de 2008 devolvió a la agricultura el lugar prioritario 
que le corresponde en el programa de desarrollo, y 
ha impulsado la renovación del compromiso en todo 
el mundo con la investigación agrícola, como se ha 
expresado en las declaraciones recientes de los líde- 
res mundiales en el contexto de la Cumbre del Grupo 
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de los Ocho y la Cumbre Mundial sobre la Seguridad 
Alimentaria. 


La investigación agrícola internacional lleva mu- 
cho tiempo produciendo resultados que ayudan a en- 
frentar los principales retos en materia de desarrollo 
y medio ambiente de nuestro tiempo. 


Los centros apoyados por el CGIAR y sus asocia- 
dos han generado importantes avances para reducir 
el hambre y aumentar los ingresos de los pequeños 
agricultores en todo el mundo en desarrollo. Sus in- 
vestigaciones basadas en la colaboración contribuyen 
a aumentar la productividad agrícola y abordan, al 
mismo tiempo, diversas cuestiones relacionadas con 
la gestión del agua, la biodiversidad, los bosques, la 
pesca y la tierra. Los resultados de estas investigacio- 
nes han promovido la conservación y la gestión soste- 
nible de los recursos naturales, protegiendo millones 
de hectáreas de bosques y pastizales, salvaguardando 
la biodiversidad y previniendo la degradación de la 
tierra. 


Centros apoyados por el CGIAR 


Los 15 Centros apoyados por el CGIAR son organi- 
zaciones autónomas, cada una con su propia carta de 
constitución, junta directiva, director general y per- 
sonal. Los científicos de los Centros proceden de todo 
el mundo. Hoy en día hay más de 8.000 científicos y 
miembros del personal del CGIAR trabajando en más 
de 100 países del mundo. Trece de los Centros del 
CGIAR se encuentran en países en desarrollo. 


Dentro de estos centros se encuentran: Centro del 
Arroz para África (WARDA), Cotonou, Benín; Biover- 
sity International, Maccarese, Roma, Italia; Centro 
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Cali, 
Colombia; Centro de Investigación Forestal Interna- 
cional (CIFOR), Bogor, Indonesia; Centro Interna- 
cional de Mejoramiento de Maíz y Trigo (CIMMYT), 
Texcoco, México; Centro Internacional de la Papa 
(CIP), Lima, Perú; Centro Internacional de Inves- 
tigaciones Agrícolas en Zonas Áridas (CARDA), Ale- 
ppo, Siria; Instituto Internacional de Investigación 
de Cultivos para Zonas Tropicales Semiáridas (ICRI- 
SAD), Patancheru, Andhra Pradesh, India; Instituto 
Internacional de Investigación sobre Políticas Ali- 
mentarias (IFPRI), Washington, D.C., USA; Instituto 
Internacional de Agricultura Tropical (IITA), Ibadan, 
Nigeria; Instituto Internacional de Investigaciones 
Agropecuarias (ILRI), Nairobi, Kenya, y Addis Abe- 
ba, Etiopía; Instituto Internacional de Investigación 
sobre el Arroz (IRRI), Los Baños, Filipinas; Instituto 
Internacional para el Manejo del Agua (1WMD), Co- 
lombo, Sri Lanka; Centro Internacional de Investi- 
gación en Agroforestería (ICRAF), Nairobi, Kenya; 
Centro Piscícola Mundial, Penang, Malasia. 
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Los miembros del Consejo del Fondo del CGIAR son: 
Donantes: 


Europa: Comisión Europea, Noruega, Suecia, Rei- 
no Unido 


América del Norte: Canadá, Estados Unidos 
Asia: Japón 

Pacífico: Australia 

Países en desarrollo y organizaciones regionales 
África al sur del Sahara: Kenia, Nigeria 

Asia: China, India 

Pacífico: Papua Nueva Guinea 

Asia Central y del Oeste y África del Norte: Irán 
América Latina: Brasil 

Foros Regionales: Foragro 


Organizaciones multilaterales y globales y Funda- 
ciones: 


Banco Mundial 
Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (IFAD) 


Organización de las Naciones Unidas para la Agri- 
cultura y la Alimentación (FAO) 


Fundación Bill y Melinda Gates 


Centro Internacional de Investigaciones para el 
Desarrollo (IDRC) 


Foro Global de Investigación Agropecuaria (GFAR) 
Contenido 


El texto consta de un preámbulo, trece artículos 
y un Anexo. 


El artículo 1 define la naturaleza jurídica de la or- 
ganización, determinándola como una persona jurídi- 
ca internacional plena con capacidad legal suficien- 
te para el ejercicio de sus funciones y potestades así 
como para el cumplimiento de sus objetivos. 


El artículo 2 se refiere al objetivo y actividades del 
Consorcio. Dentro de su objetivo se destaca: proporcio- 
nar liderazgo para el sistema del GCIAR y coordinar las 
actividades entre los centros miembros y otros asociados. 
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El artículo 3 trata sobre la reglamentación interna 
del Consorcio estableciéndose que el mismo operará 
de acuerdo con las reglas consagradas en los estatu- 
tos de constitución. 


El artículo 4 señala el acuerdo global respecto a la 
implementación, adoptándose medidas tendientes a 
facilitar el logro de los fines del Consorcio y el cum- 
plimiento de las obligaciones que derivan de las deci- 
siones adoptadas por sus órganos. 


El artículo 5 se refiere a los derechos, privilegios e 
inmunidades otorgados al Consorcio, los miembros de 
su personal y visitantes oficiales en territorio del país 
anfitrión los cuales serán específicamente definidos 
en el Acuerdo de sede celebrado entre el Consorcio y 
el país anfitrión. 


El artículo 6 establece la disolución y liquidación 
del Consorcio. 


El artículo 7 se titula la adhesión al presente 
acuerdo, estableciendo que todos los Estados miem- 
bros de Naciones Unidas, de cualquiera de sus orga- 
nismos especializados o del Organismo Internacional 
de Energía Atómica pueden convertirse en partes del 
presente Acuerdo. Además se establecen los procedi- 
mientos de adhesión (firma del acuerdo sin reservas, 
firma del acuerdo sujeto a ratificación, aceptación o 
aprobación ratificándolo después o depositando un 
instrumento de adhesión una vez que el acuerdo en- 
tre en vigencia). 


El artículo 8 se refiere a la entrada en vigor del 
presente Acuerdo, señalando que entrará en vigencia 
para cada Estado que subsiguientemente se transfor- 
me en parte de este Acuerdo a partir de la fecha en 
que dicho Estado deposite su instrumento de adhe- 
sión con el depositario. 


El artículo 9 establece el procedimiento de en- 
miendas al Acuerdo y la modificación de los estatu- 
tos. Por un lado las enmiendas al Acuerdo podrán 
ser propuestas por cualquiera de las partes. Dichas 
propuestas serán comunicadas al depositario quien 
deberá distribuirlas a todas las partes a la brevedad 
posible. Las enmiendas entrarán en vigencia para las 
partes que las han adoptado a partir del depósito de 
instrumentos de ratificación, aceptación o aproba- 
ción de esas modificaciones por 2/3 de las partes. 


En cuanto a las modificaciones a los Estatutos, 
estas serán formuladas de conformidad con los pro- 
cedimientos establecidos en los Estatutos y serán no- 
tificadas por el depositario a todas las partes. 


El artículo 10 señala el procedimiento para que 
cualquiera de las partes pueda retirarse del presente 
Acuerdo, estableciendo como requisito la presenta- 
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ción de un instrumento por escrito. Dicho retiro será 
efectivo tres meses después de la fecha en que el de- 
positario haya recibido tal instrumento. 


El artículo 11 se refiere al mecanismo para la so- 
lución de disputas, estableciendo que las disputas 
que surjan en conexión con la interpretación o apli- 
cación del Acuerdo serán resueltas a través de la ne- 
gociación o consulta entre las partes. Además nombra 
a la Junta Directiva como encargada para ofrecer sus 
buenos oficios para la resolución amistosa de cual- 
quier disputa. 


El artículo 12 establece que la República Francesa 
será el depositario del presente Acuerdo. 


Por último el artículo 13 se denomina Texto au- 
téntico y establece el idioma en que se firmará el tex- 
to (inglés y francés) siendo ambos textos igualmente 
auténticos. También señala que se podrán realizar 
traducciones oficiales del presente Acuerdo en otros 
idiomas, consultando previamente a los Gobiernos 
autorizados, dichas traducciones no serán considera- 
das auténticas. 


Por lo expuesto, y de acuerdo a los fundamentos 
desarrollados en este informe, la Comisión de Asuntos 
Internacionales de la Cámara de Senadores aconseja 
la aprobación de la adhesión al Acuerdo de Constitu- 
ción del Consorcio de Centros Internacionales para la 
investigación agrícola como Organización Internacio- 
nal, suscrito en Montpellier, República Francesa, el 
13 de setiembre de 2011. 


Sala de la Comisión, 11 de julio de 2013. 


Carlos Baráibar, miembro informante; Roberto 
Conde, Alberto Couriel, Eduardo Mezzera, 
Rafael Michelini, León Morelli, Ope Pasquet. 


ACTA n.* 79 


En Montevideo, el día once de julio de dos mil tre- 
ce, a la hora diecisiete y quince minutos, se reúne la 
Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara 
de Senadores. 

Asisten sus miembros señores Senadores Carlos 
Baráibar, Roberto Conde, Alberto Couriel, Eduardo 
Mezzera, Rafael Michelini, León Morelli y Ope Pasquet. 

Faltan con aviso los señores Senadores Jorge 
Larrañaga y Enrique Rubio. 

Preside el señor Senador Ope Pasquet, Presidente 
de la Comisión. 

Actúa en Secretaría el señor Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario de la Comisión. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, cu- 
yas copias dactilografiadas figuran en los Distribui- 
dos n.* 2227/2013 y 2228/2013, que forman parte 
de la presente. 
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Asuntos entrados: 

— Carpeta n.* 1235/2013. Acuerdo entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y el Instituto Interameri- 
cano para la Investigación del Cambio Global (1AD 
relativo al establecimiento de la sede de la Dirección 
de Finanzas y Operaciones Integradas del TAI — Apro- 
bación. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de 
Representantes (Distribuido n.* 2180/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Jorge 
Larrañaga. 

Carpeta n.* 1237/2013. Acuerdo Marco de Coope- 
ración Técnica y Científica entre la República Orien- 
tal del Uruguay y el Estado Plurinacional de Bolivia 
— Aprobación. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes (Distribuido n.* 2185/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Alberto 
Couriel. 

Carpeta n.” 1239/2013. Acuerdo de Cooperación 
Mutua para la Vigilancia y el Control del Espacio Aé- 
reo entre la República Oriental del Uruguay y la Re- 
pública Argentina — Aprobación. Proyecto de ley apro- 
bado por la Cámara de Representantes (Distribuido 
n. 2179/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Roberto 
Conde. 

Carpeta n.* 1238/2013. Protocolo de 1997 al Con- 
venio Internacional para prevenir la contaminación 
por los Buques de 1973, enmendado por el Protoco- 
lo de 1978 (Marpol 73/78), añadiendo al mismo el 
Anexo VI, titulado “Reglas para prevenir la conta- 
minación atmosférica ocasionada por los Buques” — 
Aprobación. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes (Distribuido n.* 2183/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Rafael 
Michelini. 

Carpeta n.” 1244/2013. Convenio Internacional 
del Trabajo n.* 176, sobre Seguridad y Salud en las 
Minas, adoptado en la 82.* reunión de la Conferencia 
Internacional del Trabajo, celebrada en la ciudad de 
Ginebra, Suiza, el 6 de junio de 1995 — Aprobación. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes (Distribuido n.* 2190/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Enrique 
Rubio. 

- Carpeta n.* 1247/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de 
la República, de acuerdo con lo dispuesto por el nu- 
meral 12 del artículo 168 de la Constitución de la 
República, ante la Mancomunidad de Australia, al se- 
ñor Ricardo Javier Varela Fernández (Distribuido n.* 
2191/2013). 

Asuntos tratados: 

— Carpeta n.* 1247/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de 
la República ante la Mancomunidad de Australia al 
doctor Ricardo Javier Varela Fernández. (Distribuido 
n.* 2191/2013). 
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El doctor Ricardo Varela informa sobre los linea- 
mientos de trabajo a realizar en el destino al que fue 
propuesto y responde a las interrogantes de los inte- 
grantes de la Comisión. 

Una vez retirado de Sala, se considera y aprueba 
el proyecto de resolución. Se vota: 7 en 7. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante, por 6 votos en 7 
integrantes presentes, al señor Senador Ope Pasquet, 
quien lo hará en forma verbal. 

— Carpeta n.” 947/2013. Adhesión de la Repúbli- 
ca al Convenio Internacional sobre la Seguridad de 
los Contenedores de 1972, en su forma enmendada 
(CSC 1972 Enmendado) — Aprobación. Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes (Dis- 
tribuido n.” 1526/2012). 

El señor Senador Rafael Michelini informa a la 
Comisión sobre el contenido del proyecto de ley. 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Rafael Michelini, quien lo hará en forma escrita. 

— Carpeta n.” 954/2012. Protocolo Modificatorio 
del Protocolo de Olivos para la Solución de Contro- 
versias en el Mercosur, suscrito en la ciudad de Río de 
Janeiro, República Federativa del Brasil, el día 19 de 
enero de 2007 — Aprobación. Mensaje y proyecto de 
ley del Poder Ejecutivo (Distribuido n.* 1542/2012). 

El señor Senador Rafael Michelini informa a la 
Comisión sobre el contenido del proyecto de ley. 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
5 en 7. Afirmativa. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Rafael Michelini, quien lo hará en forma escrita. 

— Carpeta n.* 1070/2012. Adhesión al Acuerdo de 
Constitución del Consorcio de Centros Internaciona- 
les para la Investigación Agrícola como Organización 
Internacional — Aprobación. Mensaje y proyecto de ley 
del Poder Ejecutivo (Distribuido n.” 1829/2012). 

El señor Senador Carlos Baráibar informa a la Co- 
misión sobre el contenido del proyecto de ley. 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar, quien lo hará en forma escrita. 

— Carpeta n.” 1133/2013. Acuerdo entre la Re- 
pública Oriental del Uruguay y Australia sobre In- 
tercambio de Información Tributaria — Aprobación. 
Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo (Distri- 
buido n.” 1946/2013). 

El señor Senador Carlos Baráibar informa a la Co- 
misión sobre el contenido del proyecto de ley. 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
4 en 7. Afirmativa. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar, quien lo hará en forma escrita. 

— Carpeta n.” 1180/2013. Acuerdo entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y la República Federativa 
del Brasil para el Intercambio de Información en Ma- 
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teria Tributaria y su Protocolo — Aprobación. Mensaje 
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo (Distribuido n.? 
2055/2013). 

El señor Senador Carlos Baráibar informa a la Co- 
misión sobre el contenido del proyecto de ley. 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
4 en 7. Afirmativa. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar, quien lo hará en forma escrita. 

— Carpeta n.” 1200/2013. Acuerdo entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y Canadá sobre Intercam- 
bio de Información Tributaria — Aprobación. Mensaje 
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo (Distribuido n.? 
2088/2013). 

El señor Senador Carlos Baráibar informa a la Co- 
misión sobre el contenido del proyecto de ley. 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
4 en 7. Afirmativa. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar, quien lo hará en forma escrita. 

Resolución: 

— Considerar en la próxima sesión ordinaria que 
realice la Comisión las notas remitidas por la Comi- 
sión de Asuntos Internacionales de la Cámara de Re- 
presentantes comunicando su voluntad de constituir 
el Grupo de Amistad Interparlamentario con la Con- 
federación Suiza y las incorporaciones de Represen- 
tantes a Grupos ya constituidos. 

A la hora dieciocho y quince minutos se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman los señores Presidente y Secre- 
tario de la Comisión. 


Ope Paquet, Presidente; Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: el proyec- 
to de ley en cuestión establece, entre sus anteceden- 
tes, que en 1971 se creó el Grupo Constitutivo para la 
Investigación Agrícola Internacional -CGIAR- como 
una red informal de entidades públicas y privadas del 
norte y del sur comprometidas en el avance de la in- 
vestigación agrícola de los países en vías de desarrollo. 


En 2008 el CGIAR adoptó una nueva visión para 
reducir la pobreza y el hambre, mejorar la salud y nu- 
trición humana y potenciar la resiliencia del ecosis- 
tema mediante la investigación agrícola internacional 
de alta calidad y a través de asociaciones y liderazgo. 
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En 2010 los quince Centros Internacionales de 
Investigación Agrícola apoyados por el CGIAR crea- 
ron el Consorcio de Centros Internacionales para la 
Investigación Agrícola. 


Por último, el 13 de setiembre de 2011, en Mon- 
tpellier, República Francesa, se constituyó en una 
organización internacional. Su objetivo es proporcio- 
nar liderazgo al sistema del CGIAR, así como coordi- 
nar actividades entre los Centros Miembros y otros 
Asociados en el contexto de la Estrategia y Marco 
de Resultados de los Programas de Investigación del 
CGIAR. 


La Constitución prevé, entre otros, las actividades 
del Consorcio, su estructura, financiamiento y rela- 
cionamiento con otras organizaciones. Culmina con 
tres apéndices que regulan los procedimientos para 
nombrar los miembros de la Junta Directiva, la me- 
diación en caso de controversias y los términos de 
referencia para el Director Ejecutivo. 


El Grupo Consultivo para la Investigación Agrícola 
Internacional es una alianza estratégica que incluye a 
los donantes de quince Centros Internacionales, que 
trabajan en colaboración con centenares de organiza- 
ciones gubernamentales y de la sociedad civil y em- 
presas privadas de todo el mundo. Entre los donantes 
del CGIAR se encuentran países en desarrollo, indus- 
trializados, organizaciones internacionales y regiona- 
les, y fundaciones privadas. 


Orientado por una visión de contribuir a la reduc- 
ción de la pobreza y del hambre, mejorar la salud y 
la nutrición humanas, y aumentar la capacidad de 
adaptación de los ecosistemas a través de investiga- 
ciones agrícolas internacionales de alta calidad, la 
formación de alianzas y el liderazgo, el CGIAR apli- 
ca conocimientos científicos de punta para promover 
un crecimiento agrícola sostenible que beneficie a los 
pobres. 


El CGIAR, además, realiza varios Programas de 
Desafío innovadores cuyo objetivo es abordar proble- 
mas de alcance mundial o regional de vital importan- 
cia. Estos programas, que se llevan a cabo a través 
de amplias alianzas de investigación, aplican conoci- 
mientos, tecnología y otros recursos para resolver pro- 
blemas como la deficiencia de micronutrientes, que 
aflige a más de 3.000:000.000 de personas en todo el 
mundo; la escasez de agua, que ya afecta a un tercio 
de la población mundial; y el cambio climático, que 
plantea una terrible amenaza para los medios de vida 
en las zonas rurales de todo el mundo en desarrollo. 


Los gastos del CGIAR totalizaron US$ 572:000.000 
en 2009, cifra que representa la inversión más cuan- 
tiosa que se haya realizado para movilizar a la ciencia 
en beneficio de la población rural de todo el mundo. 
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Los centros apoyados por el CGIAR y sus asocia- 
dos han generado importantes avances para reducir 
el hambre y aumentar los ingresos de los pequeños 
agricultores en todo el mundo en desarrollo. Sus in- 
vestigaciones basadas en la colaboración contribuyen 
a aumentar la productividad agrícola y abordan, al 
mismo tiempo, diversas cuestiones relacionadas con 
la gestión del agua, la biodiversidad, los bosques, la 
pesca y la tierra. Los resultados de estas investigacio- 
nes han promovido la conservación y la gestión soste- 
nible de los recursos naturales, protegiendo millones 
de hectáreas de bosques y pastizales, salvaguardando 
la biodiversidad y previniendo la degradación de la 
tierra. 


Los quince Centros apoyados por el CGIAR son or- 
ganizaciones autónomas, cada una con su propia car- 
ta de constitución, Junta Directiva, Director General 
y personal. Los científicos de los Centros proceden de 
todo el mundo. Hoy en día hay más de 8.000 científi- 
cos y miembros del personal del CGIAR trabajando en 
más de 100 países del mundo. Trece de los Centros 
del CGIAR se encuentran en países en desarrollo. En 
el informe figura la lista completa, entre los cuales 
destaco los tres que se encuentran en Latinoamérica: 
en Cali, Colombia, en México y en Perú. Los demás, 
están ubicados en diferentes partes del mundo. 


Los miembros del CGIAR son donantes. En el 
informe se mencionan los países en desarrollo y las 
organizaciones regionales. A modo de ejemplo, cito 
que por América Latina figura Brasil exclusivamente. 
Dentro de las organizaciones multilaterales y globa- 
les y las fundaciones, figuran: el Banco Mundial, el 
Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola —IFAD-,; 
la Organización de las Naciones Unidas para la Agri- 
cultura y la Alimentación —FAO-; la Fundación Bill y 
Melinda Gates, el Centro Internacional de Investiga- 
ciones para el Desarrollo -IDRC-; y el Foro Global de 
Investigación Agropecuaria, GFAR. 


Con respecto a su contenido, el proyecto de ley 
consta de 13 artículos. 


El artículo 1 define la naturaleza jurídica de la or- 
ganización; el artículo 2 se refiere al objetivo y activi- 
dades del Consorcio; el artículo 3 trata sobre la regla- 
mentación interna del Consorcio; el artículo 4 señala 
el acuerdo global respecto a la implementación; el 
artículo 5 refiere a los derechos, privilegios e inmuni- 
dades otorgados al Consorcio; el artículo 6 establece 
la disolución y liquidación del mismo; el artículo 7 
titula la adhesión al presente Acuerdo estableciendo 
que todos los Estados miembros de Naciones Unidas, 
de cualquiera de sus organismos especializados o del 
Organismo Internacional de Energía Atómica, pue- 
den convertirse en partes del presente Acuerdo, el 
artículo 8 refiere a su entrada en vigor; el artículo 9 
establece el procedimiento de enmiendas al Acuerdo 
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y la modificación de los estatutos; el artículo 10 seña- 
la el procedimiento para que cualquiera de las partes 
pueda retirarse del presente Acuerdo; el artículo 11 
refiere al mecanismo para la solución de disputas; el 
artículo 12 establece que la República Francesa será 
depositaria del presente Acuerdo; y por último, el ar- 
tículo 13 se denomina Texto auténtico y establece el 
idioma en que se firmará el texto —inglés y francés-—, 
siendo ambos textos igualmente auténticos. 


Por lo expuesto, y de acuerdo con los fundamentos 
desarrollados en este Informe, la Comisión de Asun- 
tos Internacionales de la Cámara de Senadores reco- 
mienda, por la unanimidad de sus miembros, aprobar 
la adhesión al Acuerdo de Constitución del Consor- 
cio de Centros Internacionales para la Investigación 
Agrícola como Organización Internacional, suscrito 
en Montpellier, República Francesa, el 13 de setiem- 
bre de 2011. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: me parece 
importante destacar que aquí se construye una nueva 
organización internacional. 


Si bien el señor miembro informante informó el 
proyecto de ley rápidamente —es un asunto largo que 
tiene muchos elementos-—, quiero resaltar solo un as- 
pecto central: en los años cincuenta, sesenta y se- 
tenta hubo muchos problemas con las poblaciones 
rurales —-más numerosas que las actuales- y con los 
agricultores en el mundo. Como consecuencia de eso, 
en muchos países surgieron organismos de investiga- 
ción que eran independientes. Se trataba de institu- 
ciones que determinaban qué investigaciones se iban 
a realizar y, a nivel mundial, e impulsado sobre todo 
por los países más importantes, se formó un grupo 
consultivo que institucionalmente funcionaba incen- 
tivando la cooperación entre los centros de investi- 
gación. Todos los centros eran autónomos y se debe 
destacar que, en realidad, en todos esos años tuvieron 
muy poca coordinación. Entre los fundadores de ese 
grupo consultivo, representado por once países, es- 
taban, entre otros, el Reino Unido, Estados Unidos, 
Noruega, Suecia, Alemania, Francia, Canadá —todos 
con un buen nivel de desarrollo-; organizaciones —los 
tres bancos más importantes del mundo destinados al 
desarrollo-; fundaciones -como por ejemplo las Fun- 
daciones Kellogg y Ford-; la FAO y Naciones Unidas. 


En aquellos años, la ideología de la investigación 
consistía en crear centros de investigación para 
generar nuevos mejoramientos genéticos en los 
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cultivos. Concretamente, se formaron institutos 
como, por ejemplo, el CIMMYT, Centro Internacional 
de Mejoramiento de Maíz y Trigo —-que todavía está 
en México-, y el IRRI, que es el Centro Internacional 
de Investigación del Arroz. Esto transcurrió en los 
años de la Revolución Verde, cuando se pensaba 
que el hambre del mundo se iba a corregir si se 
tenían cultivos con más productividad a partir 
del mejoramiento genético. El planteamiento fue 
realizado por el Grupo Consultivo de Investigación 
Agrícola Internacional, pero en el seno de los 
debates sobre la investigación se fue evolucionando 
porque se observó que había nuevos materiales 
genéticos y más producción agrícola; sin embargo, 
en realidad, no dejaban de cumplir su papel las 
transnacionales, el hambre seguía existiendo y 
los pobres rurales seguían en la misma condición. 
En conclusión, esa no era la herramienta. Los 
organismos de investigación fueron avanzando e, 
incluso, incluyeron en la agenda otros problemas 
que no estaban en carpeta, como, por ejemplo, el 
tema de los sistemas de producción de las familias 
rurales o el de los recursos naturales. También tomó 
más relevancia el tema del cambio climático y se 
comenzó a pensar en cómo enfrentarlo. 


Finalmente, esto termina con una visión del de- 
sarrollo rural bastante más abarcativa de la que exis- 
tía hace treinta o cuarenta años. Por esta razón, en 
el año 2010 los organismos del CGIAR avanzaron y 
crearon una nueva institucionalidad, y en el año 2011 
se propone la creación de una organización interna- 
cional. Concretamente se propone crear un Consor- 
cio de Centros para la Investigación Agrícola -que no 
es lo que había hasta ahora—, integrado por cuarenta 
y ocho países; no solo se agregaron países, sino tam- 
bién organizaciones y centros. Ahora también for- 
man parte de este Consorcio, México, Filipinas, In- 
dia, Colombia, Rumania, Siria -que se incorporó en 
1995-, Costa de Marfil y otros países que también 
tienen problemas. La constitución de este organismo 
cambió, y es de hacer notar que, además de los ban- 
cos, ahora entran otros programas. Este cambio es 
importante porque actualmente están representadas 
ochenta organizaciones, cuarenta y ocho países, die- 
cisiete organizaciones internacionales y quince cen- 
tros de investigación. 


Es así que ahora estamos ante una organización 
mucho más robusta y con objetivos distintos a los de 
hace cuarenta años. Hoy los centros de investigación 
apuntan a darle importancia a la seguridad alimentaria 
del mundo, a reducir la pobreza rural, mejorar la salud 
y la nutrición humana, y asegurar un manejo sostenible 
de los recursos naturales. Esto está acordado y a 
partir del 13 de setiembre de 2011 se crea una nueva 
organización. Es una especie de supranacionalidad de 
la investigación que, como dice su articulado, no toma 
decisiones y, además, en cuanto a los organismos de 
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investigación, el que existe en Uruguay tiene carácter 
nacional, pero adquiere derechos en el marco de esta 
nueva organización y no tenemos que poner ninguna 
cuota para financiarlo. Me parece que con esta 
orientación eintegrado más pluralmente, podrá enfocar, 
desde el punto de vista de la investigación, distintos 
problemas y se va a tener oportunidad de intercambiar 
información. De esa forma, la investigación no será 
un asunto decidido por organismos autónomos, cada 
uno en su realidad, sino algo más real y cercano a los 
problemas de nuestros países. 


Me parece que es muy importante que Uruguay 
integre esa lista, ese grupo, porque va a ser bueno 
para el país. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


Léase el artículo 1.” que, de hecho, es el único del 
proyecto de ley. 


(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez 
Filippini).- “Artículo 1.%.- Apruébase la adhesión al 
Acuerdo de Constitución del Consorcio de Centros 
Internacionales para la Investigación Agrícola como 
Organización Internacional y su Anexo, suscripto en 
Montpellier, República Francesa, el 13 de setiembre 
de 2011”. 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do, por ser igual al considerado). 
21) TRABAJADORES DEL SECTOR CITRÍCOLA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar ahora 
la urgencia de la consideración del proyecto de ley al 
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que aludía el señor Senador Tajam que ha sido repar- 
tido a todos los señores Senadores y que refiere a la 
extensión del seguro por desempleo de los trabajado- 
res de la citricultura. 


(Se vota:) 


-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar el proyecto de ley cuya urgen- 
cia fue votada y que refiere a la extensión del seguro 
por desempleo para los trabajadores de la citricultura 
(Carp. n.” 1292/2013). 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1292/2013 


yy 
BICENTENARIO.UY INV VEZ 
INSTRUCCIONES 2 ES 


DEL AÑOXII " MINISTERIO DE TRABAJO 
Y SEGURIDAD SOCIAL 


MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS ' 
MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 


Montevideo, 07 AGO 2013 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Cr. Danilo Astori 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a fin de remitir, 
para su consideración, un Proyecto de Ley referente a la extensión del seguro por 
desempleo de los trabajadores de la citricultura.- 


Se trata de una actividad productiva que ha sufrido el impacto provocado por las 
heladas ocurridas en los primeros días del mes de junio del año próximo pasado, 
colocando a esta actividad en una situación de emergencia, cuyos efectos continúan en 
el presente año, y atento a que es una de las principales fuentes laborales para la 
población del interjor, se estima conveniente asegurar la plantilla de trabajadores con los 
que podrá contar el sector, una vez pasados los efectos de la referida catástrofe.-.- 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


El proyecto de ley que se acompaña es una respuesta a la situación de 
inactividad por la que atraviesa la agroindustria radicada en distintos puntos del interior 
del país y que se viera afectada gravemente por los eventos climáticos acontecidos 
entre los días 7, 8 y 9 de junio de 2012, que provocaron heladas tanto de advección 
como de radiación qué sumió a dicha actividad en una situación de catástrofe, 
provocando la perdida no solo de frutas y follaje sino la mortandad de brotes, ramas y 
plantas nuevas que afectan directamente la actividad regular que debería desarrollarse 
en el presente año.- 

En virtud de la referida situación de emergencia sufrida por el sector, el 

Poder Ejecutivo , en uso de las facultades previstas en el inciso 2do de! artículo 10 del 

Decreto-ley 15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada por la ley 18399 del 

24 de octubre de 2008, autorizo por decreto N*-266 de fecha 15 de agosto de 2012, 

régimen especial de cobertura del subsidio pár desocupación a dicho personal, por el 

plazo de doce meses, operándose el vencimiento del mismo en el próximo mes de 

agosto,- 

Las principales zonas de cultivo afectadas se ubican en los departamentos de 

Artigas, Salto, Paysandú, Maldonado, Canelones y en menor medida el departamento de 
Río Negro.- 

Tal como surge del “Informe de evaluación del efecto de las heladas 
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registradas en junio de 2012 en el Sector Citricola e incidencias en la Zafra 2013" 
elaborado por técnicos del MGAP, “el 80% de las plantas evaluadas sufrieron algún 
tipo de daño en la brotación del año con alto potencial de riesgo de reducción de la 
intensidad de la floración en el próximo ciclo reproductivo y que el 24% del total de las 
plantas de citrus, no entrarán en producción para el año 2013“. 

De dicho estudio surgen datos que revelan la incidencia de las heladas 
referidas, en todo el proceso productivo correspondiente a la zafra del año en curso, 
que se ha visto disminuida en un 30% , en relación a igual periodo del año anterior, 
esperándose que en algunas variedades de cítricos se logre cierta recuperación.- 

Por razones de interés general, y a efectos de posibilitar la preservación 
de los puestos de trabajo, damos trámite a la solicitud de promoción del presente 
proyecto de ley, en el entendido de que resulta necesario que el personal permanezca 
cubierto por el seguro por desempleo hasta verificarse su reincorporación. - 

En este sentido, la promoción del presente proyecto de ley pretende ser un 
aporte más que el Estado realiza a fin de procurar la conservación de puestos de 
trabajo genuino, que en el caso particular de la industria citrícola, se podrá verificar con 
la extensión del seguro de desempleo, que se somete a consideración del Cuerpo 


Saludamos a ese Cuerpo con la más alta estima y consideración. 
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BICENTEMARIO.UY 
INSTRUCCIONES as 


DEL AÑOXIII MINISTERIO DE TRABAJO 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”) Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por 
razones de interés general, hasta por un plazo de doce meses, el subsidio por desempleo 
de los trabajadores del sector citricultura , en los términos y condiciones que establezca 
la reglamentación.- 


Artículo 2”) La ampliación del plazo de la prestación de desempleo que se otorga en 
virtud de las facultades que se conceden en el artículo anterior, alcanzará a los 
trabajadores que aún continúen en el goce del referido beneficio o hayan agotado el 
plazo máximo de cobertura (artículos 7 y 10 del Decreto-Ley N” 15,180 de 20 de 
agosto de 1981, en la redacción dada por la Ley N"18,399 de 24 de octubre de 2008). 
La ampliación del plazo de la prestación comenzará a regir á partir del mes inmediato 
posterior al cese respectivo del subsidio en todos los casos.- 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Tajam. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: el motivo 
que nos llevó a pedir el tratamiento urgente de este 
asunto, sin duda, se debe a la situación que están 
viviendo los trabajadores citrícolas desde el año pa- 
sado, producto de las heladas que se registraron en 
los primeros días del mes de junio de ese año. Como 
consecuencia de ello, la actividad pasó a estar en 
emergencia. En agosto del año pasado se autorizó un 
régimen especial de cobertura de subsidio por des- 
ocupación al personal por doce meses, plazo que se 
vence en estos días. 


Sucede que la problemática se ha mantenido 
porque los daños provocados por la citada situación 
climática fueron muy significativos y se trasladaron 
a este año, perdiendo prácticamente el 30 % de la 
producción. Creemos que es muy importante que se 
mantenga a estos trabajadores a disponibilidad de la 
actividad, porque tienen una calificación especial 
para desempeñar la tarea. Se trata de alrededor de 
mil doscientos trabajadores, en su mayoría de Salto, 
algunos de Paysandú y Río Negro, pero también hay 
de Artigas, Maldonado y Canelones. Además, la posi- 
bilidad de aperturas de mercado hace que sea nece- 
sario mantener a este personal con calificación para 
retomar la actividad lo más rápido posible. 


En estos días el Senado recibirá el proyecto de ley 
de Rendición de Cuentas y, como todos sabemos, su tra- 
tamiento distorsiona el funcionamiento normal de este 
Cuerpo. Entonces, la urgencia material y humana que 
hemos intentado describir, fundamentan la razón de 
esta solicitud de tratamiento de la carpeta mencionada. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: hemos 
votado afirmativamente el tratamiento urgente del 
proyecto de ley, porque consideramos que efectiva- 
mente es necesario un pronunciamiento y este debe 
ser de carácter afirmativo. En consecuencia, vamos a 
acompañar esta iniciativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 
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(Se vota:) 

-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.". 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 1.%) Facúltase al Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social a extender por razones de interés 
general, hasta por un plazo de doce meses, el subsidio 
por desempleo de los trabajadores del sector citricul- 
tura, en los términos y condiciones que establezca la 
reglamentación”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
Se vota:) 

-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 2.”. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 2.) La ampliación del plazo de la pres- 
tación de desempleo que se otorga en virtud de las 
facultades que se conceden en el artículo anterior, 
alcanzará a los trabajadores que aún continúen en el 
goce del referido beneficio o hayan agotado el plazo 
máximo de cobertura (artículos 7.* y 10 del Decreto- 
Ley n.? 15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redac- 
ción dada por la Ley n.” 18.399 de 24 de octubre de 
2008). 


La ampliación del plazo de la prestación comenza- 
rá a regir a partir del mes inmediato posterior al cese 
respectivo del subsidio en todos los casos”. 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do, por ser igual al considerado). 
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22) DESIGNACIÓN DE PRESIDENTE AD HOC 


SEÑOR PRESIDENTE .- Solicito al Senado se de- 


signe un Presidente ad hoc. 
SEÑOR CLAVIJO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 


Senador. 


SEÑOR CLAVIJO.- Propongo al señor Senador 
Agazzi. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 


formulada. 
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(Se vota:) 


-16 en 17. Afirmativa. 


23) ACUERDO ENTRE LA REPÚBLICA ORIEN- 
TAL DEL URUGUAY Y AUSTRALIA SOBRE 
INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN TRIBU- 
TARIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en sexto término del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se aprueba el Acuer- 
do entre la República Oriental del Uruguay y Austra- 
lia sobre Intercambio de Información Tributaria, sus- 
crito en la ciudad de Montevideo, República Oriental 
del Uruguay, el 10 de diciembre de 2012 (Carp. n.* 
1133/2013 — Rep. n.* 873/2013)”. 
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Carp. n.? 1133/2013 Rep. n.* 873/2013 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Montevideo, 28 ENE 2013 


Señor Presidente de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea 
General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 
168 numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de someter a su 
consideración el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el 
Acuerdo entro la República Oriental del Uruguay y Australia sabro 
intercambio de información tributaria, firmado en la ciudad de 
Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 10 de diciembre de 
2012. 


ANTECEDENTES 


El Acuerdo con Australia forma parte del compromiso asumido por 
la República en materia de cooperación fiscal internacional. 


En particular, el Acuerdo que se presenta a consideración del 
Parlamento tiene el objetivo de promover la cooperación internacional en 
materia tributaria a través del intercambio de información. 
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La suscripción de este tipo de acuerdo se alinea básicamente con 
los modelos de tratados vigentes internacionalmente. En ese contexto, los 
Estados dotan a sus Administraciones Tributarias de los medios 
adecuados para determinar su soberanía tributaria. 


La República Oriental del Uruguay ha adoptado estándares 
internacionales en la materia en el marco de la Organización para la 
Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) e integra, junto a 108 
Jurisdicciones, el Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio de 
Información Fiscal en Materia Tributaria de dicha organización, desde su 
fundación en setiembre de 2009. 


Ante el compromiso asumido frente a la comunidad internacional, la 
República Oriental del Uruguay, junto a las otras jurisdicciones integrantes 
del Foro Global, se encuentra en el llamado Proceso de Revisión entre 
Pares. Este tiene como objetivo que las distintas jurisdicciones incorporen 
a su marco jurídico e implementen las recomendaciones acordadas. El 
establecimiento de acuerdos de intercambio de información entre las 
jurisdicciones es una de las recomendaciones realizadas. 


La principal fuente de los estándares internacionales sobre 
intercambio de información fiscal es el Artículo 26 del Modelo de la OCDE 
para Convenios Tributarios sobre la Renta y el Capital. 
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Los estándares contemplan el intercambio de información fiscal 
entre los Estados Parte, siendo la información proporcionada 
estrictamente confidencial. 


Otra fuente de los estándares internacionales sobre intercambio de 
información fiscal es el Modelo de la OCDE para Acuerdos sobre 


Intercambio de Información Fiscal. Este modelo fue elaborado con el 


objeto de promover la cooperación internacional en materia tributaria 


. mediante el intercambio de información, en el combate de las prácticas 


fiscales perniciosas. Si bien su alcance es. más limitado que el de los 
Convenios para evitar la Doble Imposición, los aspectos relacionados con 
el intercambio de información se encuentran regulados en detalle. 


En cuanto al contenido de los estándares, en términos generales 
se refieren a: 


a) intercambio previo requerimiento de la información fiscal que sea 
previsiblemente relevante para la administración y aplicación de los 
tributos del otro Estado Parte. 


b) inexistencia de restricciones cuyo fundamento sea el secreto bancario 
o la falta de interés fiscal para el Estado que debe obtener y proporcionar 


la información. 


c) disponibilidad de información confiable y de los medios para obtenerla. 
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d) manejo confidencial de la información proporcionada por cada Estado 
Parte. 


Nuestro país adoptó estándares internacionales siguiendo las 
recomendaciones emanadas del Foro Global sobre Transparencia e 
Iritercambio de Información en Materia Tributaria, suscriblendo Convenios 
sobre Intercambio de Información Tributaria con Argentina, Brasil, 
Fráncia, Dinamarca, Islas Feroe, Noruega, Groenlandia, Islandia y Suecia. 


El presente proyecto de Ley que se somete a consideración del 
señor Presidente de la Asamblea General tiene la particularidad de alinear 
los estándares en materia de Intercambio de Información referidos. 


TEXTO 
.El Acuerdo consta de trece artículos. 


Artículo 1 — Objeto y ámbito de este Acuerdo 

Artículo 2 - Jurisdicción 

Artículo 3 — Impuestos comprendidos 

Artículo 4 — Definiciones 

Artículo 5 — Intercambio de información previo requerimiento 
Artículo 6 — Inspecciones fiscales en el extranjero 

Artículo 7 — Posibilidad de denegar un requerimiento 
Artículo 8 - Confidencialidad 

Artículo 9 - Costos 

Artículo 10— Legislación para el cumplimiento del Acuerdo 
Artículo 11 — Procedimiento de acuerdo mutuo 

Artículo 12 — Entrada en vigor 

Artículo 13 - Terminación 
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En atención a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la 
suscripción de este tipo de Convenios, el Poder Ejecutivo solicita la 
correspondiente aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera al Señor Presidente de la Asamblea 
General las seguridades de su más alta consideración. - 


3OSÉ MUJICA 
Meer República 
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MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES ASUNTO.N” 56b/2013., 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Montevideo, 28 ENE 2013 


PROYECTO DE LEY 


ARTICULO 1”.. Apruébase Acuerdo entre la República Orlental del 
Uruguay y Australia sobre Intercambio do Información Tributaria, 
firmado en la ciudad de Montevideo, República Oriental del Uruguay, 
el 10 de diciembre de 2012. 


ARTICULO 2”.- Comuníquese, etc, 
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Texto del Acuerdo 


ACUERDO 
ENTkub 


EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUA Y 


EL GOBIERNO DE AUSTRALIA 
SOBRE 


INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN EN MATERIA TRIBUTARIA 
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Repáblica Oviontal del Usuguay 


El Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Gobiernó de Australia, deseando 
facilitar el intercambio de información en materia tributaria, 


han convenido lo siguiente: 


ARTÍCULO 1 
OBJETO Y ÁMBITO DE ESTE ACUERDO 


Las autoridades competentes de las Partes contratantes se prestarán asistencia mediante 
el intercambio de la información que previsiblemente pueda resultar de interés para la 
administración y la aplicación de su Derecho interno relativa a los impuestos a que se 
refiere .el presente Acuerdo. Dicha información comprenderá aquella que 
previsiblemente pueda resultar de interés para la determinación, liquidación y 
recaudación de dichos impuestos, el cobro y ejecución de reclamaciones tributarias, o la 
investigación o enjuiciamiento de casos en materia tributaria. La información se 
intercambiará de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y se tratará de 
manera confidencial según lo dispuesto en el artícule 8. Los derechos y garantías 
reconocidas a las personas por la legislación o práctica administrativa de la Parte 
requerida seguirán siendo aplicables. 
La Parte requerida hará sus mejorés esfuerzos para asegurar que tales derechos y 
garantías no se apliquen de forma tal que impidan o retrasen indebidamente el 
intercambio efectivo de información. 
ARTÍCULO 2 
JURISDICCIÓN 
La Parte requerida no estará obligada a facilitar la información que no obre en 


poder de sus autoridades o que no esté en posesión o bajo el control de personas que se 
hallen en su jurisdicción territorial. 


14 de agosto de 2013 CÁMARA DE SENADORES 169-C.S. 


ARTÍCULO 3 
IMPUESTOS. COMPRENDIDOS 
1. Los impuestos a los que se aplica el presente Acuerdo son: 
(a) en Australia, impuestos de todo tipo y descripción aplicados bajo las leyes 
federales exigidos por el Comisionado de Impuestos; y 
(b) en Uruguay, impuestos de tudo tipo y descripción caigidos. 
2. Este Acuerdo se aplicará también a los impuestos de naturaleza idéntica o 
sustancialmente similares que se establezcan después de la fecha de la firma de éste 
Acuerdo y que se añadan a los actuales o los sustituyan. Las autoridades competentes de 


las Partes contratantes se- notificarán entre sí cualquier cambio «sustancial en los 
impuestos y en las medidas para recabar la información relacionada con éstos a que se 


reficre cl presente Acuerdo. 
ARTÍCULO 4 
DEFINICIONES 
1. A los efectos de este Acuerdo” y a menos que se exprese otra cosa: 


(a) _ el término “Parte requirente” significa la Parte contratante que solicita 


información; 


(o) el término “Australia”, usado en sentido geográfico, excluye todos los 
territorios externos que no sean; 
(1) el Territorio de la'isla: Norfolk; 


(1) el Territorio de la isla Christmas; 


(iii) el Territorio de las Islas Cocos (Keeling); 
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(iv) el Territorio de las Islas Ashmore y Cartier; 
(v) el Territorio de Ins Islas Heard y McDonald; y 
(vi) el Territorio de las Islas del Mar del Coral 


e incluye cualquier área adyacente a los límites territoriales de Australia 
(incluidos los territorios especificados en este subpárrafo) respecto de los 
cuales existe actualmente en vigor, de acuerdo con ej Derecho Internacional, 
legislación de Australia que se ocupa de la exploración o explotación de 
cualquiera de los recursos naturales del fondo marino y el subsuelo de la 
plataforma continental; 


(c) el termino “Uruguay” significa el territorio de la República Oriental del 
Uruguay, y cuando sea usado en sentido geográfico, significa el territorio en 
el cual las leyes tributarias se aplican, incluidas las áreas marítimas que se 
encuentren bajo los derechos de soberanía y jurisdicción del Uruguay de 
conformidad con el derecho Internacional y la legislación nacional; 


(d) el término “fondo o plan de inversión colectiva” significa cualquier vehículo 
común de inversión, independientemente de su forma jurídica. La expresión 
“fondo o plan de inversión colectiva público” significa todo fondo o plan de 
inversión colectiva siempre que. las unidades, acciones u otras 
participaciones cn el fondo o-en el plan estén a disposición inmediata del 
público para su adquisición, venta o reembolso. Las unidades, sociones u 
otras participaciones en el fondo o en el plan están a disposición inmediata 
del público para su cupra, venta o reembolso si la: compra, venta o 
reembolso no están restringidas implícita o explícitamente a un grupo 
limitado de inversores; 
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el término “sociedad” significa cualquier persona jurídica o entidad que se 
considere como persona jurídica a efectos impositivos; 


el término “Autoridad competente” significa: en el caso de Australia, el 
Comisionado de Impuestos o su representante autorizado y en el caso de la 
República Oricntal del Uruguay, el Ministro de Economía y Finanzas o su 


representante autorizado; 
el término “Parte contratante” significa Australia o la República Oriental del 
Uruguay, según so desprenda del contexto; 


el término “derecho penal” significa todas las disposiciones legales penales 
designadas como tales según el Derecho interno, independientemente de que 


- se encuentren comprendidas en la legislación fiscal, en el código penal o en 


(0) 


útros cuerpos de leyes; 

el término “asuntos fiscales penales” significa los asuntos fiscales que 
entrañen una conducta intencionada susceptible de enjuiciamiento conforme 
al derecho penal de la Parte requirente, 

el término “información” significa todo dato, declaración d documento con 
independencia de su naturaleza; 

el término “medidas para recabar información” significa las leyes y los 


procedimientos administrativos y judiciales que permitan a la Parte 
contratante obtener y progorclonar la información solicitada; 


el término “persona” comprende las personas fisicas, las sociedades y 
cualquier otra agrupación de personas; 


171-C.S. 


172-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 14 de agosto de 2013 


(m) el 'término “clase principal de acciones” significa la clase o clases de 
acciones que representen la mayoría de de los derechos de voto y del valor 
de la sociedad; 

(n) . el término “sociedad cotizada en Bolsa” significa toda sociedad cuya clase 
principal de acciones se cotice en un mercado de valores reconocido, 
siempre que sus acciones cotizadas estén a disposición inmediata del 
público para su renta o adquisición. Se considerará que las acciones pueden 
ser adquiridas o vendidas “por el público” si la compra o venta de las 
acciones no está restringida implícita o explícitamente a un grupo limitado 
de inversores; 


(o) el término “mercado de valores reconocido” significa cualquier mercudo de 
valores convenido entre las Autoridades competentes de las Partes 
contratantes; 


($) el término “Parte requerida” significa la Parte contratante a la que se solicita 
que proporcione la información; y 


(q) ol término “impuesto” significa cualquier impuesto al que le sea aplicable 
este Acuerdo; 


2. En lo que respecta a la aplicación del presente Acuerdo en cualquier momento por 
una Parte contratante, todo término o expresión no definido en el mismo, a menos que 
del contexto se infiera una Interpretación diferente, tendrá el significado que tenga en 
ese momento conforme al Derecho de esa Parte, prevaleciendo el significado atribuido 
por la legislación fiscal sobre el que resultaría de otras ramas del derecho de esa Parte. 
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ARTÍCULO 5 


INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN PREVIO REQUERIMIENTO - 
1. La autoridad competente de la Parte requerida proporcionará, previo requerimiento, la 
información para los fines previstos en el artículo 1. Dicha información se intercambiará 
independientemente de que la conducta objeto de investigación pudiera constituir un 
delito penal según las leyes de la Parte requerida si dicha conducta ocurriera en la Parte 
requerida. 


2. Si la información en posesión de la autoridad competente de la Parte requerida no 
fuera suficiente para poder dar cumplimiento al requerimiento de información, esa Parte 
recurrirá a todas las medidas pertinentes para recabar la información con el fin de 
proporcionar a la Parte requirente la información solicitada, con independencia de que 
Ja Parte requerida pueda no necesitar dicha información pura sus propios fines 
tributarios. 


3. Si así lo solicita expresamente la autoridad competente de la Parte requirente, la 
autoridad competente de la Parte requerida deberá proporcionar, en virtud del presente 
artículo, en la medida permitida por su Derecho interno, información en forma de 
declaraciones de testigos y copias autenticadas de documentos originales. 
4. Cada Parte contratante garantizará que, a los efectos expresados en el artículo 1 del 
Acuerdo, su autoridad competente esté facultada para obtener y proporcionar, previo 
requerimiento: 
a) información que obre en poder de bancos, otras instituciones financieras, y 
dé cualquier persona que actúe en “calidad representativa o fiduciario, 
incluidos los agentes designados y fiduciarios: 


(b) información relativa a la propiedad de sociedades, sociedades personales, 
fideicomisos, fundaciónes, “Anstalten” y Otras personas, incluida, con las 
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limitaciones establecidas en el Artículo 2, la información “sobre propiedad 
respecto de todas las personas que componen una cadena de propiedad; en el 
caso de fideicomisos, información sobre los fideicomitentes, fiduciarios, 
beneficiarios y los protectores terceros; y en el cáso de fundaciones, 
información sobre los fundadores, los miembros del consejo de la fundación 
y los beneficiarios. Además, este Acuerdo no impone a las Partes 
contratantes la obligación de obtener o proporcionar información sobre la 
propiedad con respecto a sociedades cotizadas en Bolsa o fondos o planes 
comunes de inversión, a menos que dicha información pueda obtonerso sin 
ocasionar dificaltades desproporcionadas. 


5. Al formular un requerimiento de información en virtud del presente Acuerdo, la 
autoridad competente de la Parte requirente deberá proporcionar la siguiente 
información a la autoridad competente de la Parte requerida con el fin de demostrar el 
interés previsible de la información solicitada: 


(a) la identidad de la persona sometida a inspección o investigación; 


(b) una declaración sobre la información solicitada en la que conste su 
naturaleza y la forma en que la Parte requirente desee recibir la información 
de la Parte requerida; 


(c) la finalidad fiscal para Ía que $e solicita la información; 


(d) los motivos que abonen la creencia de que la información solicitada se 
encuentra en la Parte requerida u obra en poder o bajo el control de una 
persona que se encuentre en la jurisdicción de la Parte requerida; 


(e) en la medida ea que se conozcan, el nombre y dirección de toda persona en 
tuyo poder se crea que obra la información solicitada; 
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una declaración en el sentido de que el requerimiento es coriforme con el 
derecho y las prácticas administrativas de la Parte requirente; de que si la 
información solicitada se encontrase en la jurisdicción de la Parte 
requirente, la autoridad competente de esta última estaría en condiciones de 
obtener la información de conformidad con la legislación de la Parte 
requirente o en el curso normal de la práctica administrativa; y de que es 
conforme con el presente Acuerdo; y 


una declaración en el sentido de que la Parte requirente ha utilizadd todos 
los medios disponibles en su propio territorio para obtener la información, 
salvo aquellos que dieran lugar a dificultades desproporcionadas. 


5. La autoridad competente de la Parte requerida deberá enviar a la Parte requirente la 
información solicitada tan pronto como sea posible. Para garantizar rapidez en la 
respuesta, la autoridad competente de la Parte requerida deberá: 


(a) 


(b) 


acusar recibo del requerimiento por escrito a la autoridad competente de la 
Parte requirente y coniunicar, en su caso, los defecios que hubiera en el 
requerimiento, dentro de un plazo de sesenta días a partir de la recepción del 


mismo; y 


si la autoridad competente de la Parte requerida nó hubiera podido obtener y 
proporcionar la información en el plazo de noventa días a partir de la 
recepción del requerimiento, incluido el supuesto de que tropiece con 
obstáculos para proporcionar Ta' información o que se niegue a 
proporcionarla, deberá informar inmediatamente a la Parte requirente, 
explicando les razones de esa imposibilidad, la indole de los obstáculos o 
los motivar desu pegativa, 
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ARTÍCULO 6 
INSPECCIONES FISCALES EN EL EXTRANJERO 

1. Una Parte contratante podrá permitir a los representantes de la autoridad competente 
de la otra Parte contratante ingresar a su territorio con el fin de entrevistarse con 
personas y de inspeccionar documentos con el consentimiento por escrito de los 
interesados. La autoridad competente de la Parte mencionada en segundo lugar deberá 
notificar a la autoridad competente de la Purte mencionada en primer lugar el momento 
y el lugar de la reunión con las personas interesadas. 


2. A petición de la autoridad competente de una de las Partes contratantes, la autoridad 
competente de la otra Parte contratante podrá permitir que representantes de la autoridad 
competente de la Parte mencionada en primer lugar estén presentes en el momento que 
proceda una inspección fiscal en la Parte mencionada en segundo lugar. 


3. Si se accede a la petición a que se refiere el apartado 2, la autoridad competente de la 
Parte contratante que realice la inspección, tan pronto como sea posible, deberá notificar 
a la autoridad competente de la otra Parte la hora y el iugar de la inspección, la 
autoridad o el funcionario designado para llevarla a cabo y los procedimientos y 
condiciones exigidos por la primera Parte para su realización. La Parte que realice la 
inspección tomará todas las decisiones aplicables, 


ARTÍCULO 7 
POSIBILIDAD-DE DENEGAR UN REQUERIMIENTO 
l. No se exigirá a la Parte requerida que obtenga o proporcione información que la 
Parte requirente no podría obtener de conformidad con su propia legislación a los. 


competente de la Parte requerida podrá denegar su asistencia cuando el requerimiento 
no se formule de conformidad con este Acuerdo. 
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2. Las disposiciones de este Acuerdo no impondrán a una Parte contratante la obligación 
de proporciónar información que revele secretos comerciales, empresariales, 
industriales o profesionales o un proceso comercial. No obstante lo anterior, la 
información a la que se hace referencia en el apartado 4 del artículo 5 no ss tratará como 
tal secreto o proceso únicamente por ajustarse a los criterios de dicho apartado. 


3. Las disposiciones de este Acuerdo no impondrán a una Parte contratante la obligación 
de obtener o proporcionas información. que pudiera revelar comunicaciones. 
confidenciales entre un cliente y un abogado u otro represuntante legal recobocido, 
cuando dichas comunicaciones: 

(a) — sé produzcan con el fin de recabar o prestar asesóramiento jurídico, o 


(b) se produzcan a efectos de su utilización en un procedimiento jurídico en 
curso o previsto. 
4. La Parte requerida podrá denegar un requerimiento de información si su divulgación 
fuera contraria al orden público (ordre public). 
5. No se denegará un requerimiento de información por existir controversia en cuanto a 
la reclamación tributaria que origine el requerimiento. 
6. La Parte requerida podrá denegar un requerimiento de información si la Parte 
requirente la solicita para administrar o hacer cumplir una disposición de su derecho 
tributario, o cualquier requisito relacionado con ella, que resulte discriminatoria contra 
un nacional de la Parte requerida en comparación con un nacional de la Parte requirente 
en las mismas circunstancias. 
ARTÍCULO 8 
CONFIDENCIALIDAD 

Toda información recibida por una Parte contratante al amparo del presente 

Acuerdo se tratará como confidencial: y-¿6ló podrá ¿omunicarse a las personas o 
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autoridades (incluidos los tribunales y órganos administrativos) tajo la jurisdicción de 
la Parte contratante, encargadas de la gestión o tecaudación de los impuestos 
comprendidos en el presente Acuerdo, de los procedimientos declarativos o ejecutivos 
relativos a dichos impuestos o de la resolución de los recursos relativos a los mismos. 
Dichas personas o autoridades sólo utilizarán esa información para dichos fines. Podrán 
revelar la información en procedimientos judiciales públicos o en sentencias judiciales.” 
La información no podrá comunicarse a vinguna otra persons, entidad, autoridad o a 
ninguna otra jurisdicción sin el expreso consentimiento por escrito de la autoridad 
competente de la Parte requerida. 


ARTÍCULO 9 
COSTOS 

A menos que las autoridades competentes de las Partes contratantes acuerden otra cosa, 
los costos ordinarios incurridos en proporcionar asistencia serán de cargo de la Parte 
requerida, y los costos extraordinarios incurridos en proporcionar asistencia (incluidos 
costos razonables de contratar asesores extemos en relación coa un litigio o en otro 
caso) serán de cargo de la: Parte requirente. A. petición de cualquiera de las Partes 
contratantes, sus autoridades competentes se consultarán cuando sea necesario de 
conformidad con este Artículo, y en particular, la autoridad competente de la Parte 
requerida consultará a la autoridad competente de la Parte requirente con antelación, si 
los-costos en los que habrá de incurrirse respecto de un requerimiento específico se 
“espera sean significativos. 


ARTÍCULO 10 
LEGISLACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO 


Las Partes contratantes deberán promulgar toca la legislación necesaria para cumplir y 
hacer efectivos los términos del este Acuerdo. 
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ARTÍCULO 11 
PROCEDIMIENTO DE ACUERDO MUTUO 
1. Cuando surjan dudas o dificultades entre las Partes contratantes en relación con la 
aplicación o la interpretación del Acuerdo, las autoridades competentes harán lo posible 
- por resolverlas mediante el mutuo acuerdo. 


2. Además de los acuerdos a que se refiere el apartado 1, las autoridades competentes de 
las Partes contratantes podrán convenir de forma conjunta los procedimientos que deban 
seguirse en virtud de los artículos $5 y 6. 


3. Para los fines de este Artículo, las atitoridades competentes de las Partes contratantes 
podrán comunicarse directamente entre «í 


4; Las Partes contratantes podrán acordar también otras formas de resolver las disputas, 
ARTÍCULO 12 
ENTRADA EN VIGOR 


1. El Gobierno de Australia y el Gobierno del Uruguay se notificarán entre sí, por 
escrito a través de las vías diplomáticas, la finalización de sus procedimientos 
constitucionales y legales para la entrada en vigor de este Acuerdo. Este Acuerdo 
entrará en vigór en la fecha de la óltima notificación, y tendrá efecto: 


(a) desde el 1 de enero de 2013 respecto de asuntos fiscales penales; y 


(b) desde el 1 de enero de 2013 respecto de todas las demás materias 
comprendidas en el Artículó 1-en relación a periodos fiscales que comiencen 
el ] de enero de 2013 o con posterioridad a dicha fecha, o cuando no exista 
periodo fiscal, para las obligaciones tributarias que surjan el 1 de enero de 
2013 o con posterioridad a dicha fecha. 
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ARTÍCULO-13 
TERMINACIÓN 


l. Este Acuerdo permanecerá en vigor indefinidamente, pero cualquiera de las Partes 

“contratantes, después del vencimiento de 3.años a partir de-la fecha-de su entrada en 
vigor, podrá dar por vía diplomátics la notificación escritade lu terminación a la otra 
Parte contratante, 


2. Dicha terminación será efectiva desde el primer día del mes siguiente al vencimiento 
de un periodo de 6 meses contados a partir de la fecha de recepción de la notificación de 
terminación por la otra Parte contratante, 


3. No obstante la terminación de este. Acuerdo, las Partes contratantes seguirán 
obligadas por las disposiciones del artículo 3 con respecto a cualquier información 
obtenida en virtud de este Acuerdo. 


EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello, 
firman este acuerdo. 


Hecho en Move MáLo  eldía_10 del mes de dicto de 2012, en 


POR EL GOBIERNO DE AUSTRALIA 
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Comisión de Asuntos Internacionales 
Informe 
Al Senado 


La Comisión de Asuntos Internacionales del Se- 
nado ha considerado el Acuerdo entre el Gobierno de 
la República Oriental del Uruguay y Australia relati- 
vo al intercambio de información en materia tributa- 
ria, firmado en la ciudad de Montevideo, República 
Oriental del Uruguay, el 10 de diciembre de 2012. 


Antecedentes 


El Acuerdo con Australia forma parte del compro- 
miso asumido por la República en materia de coope- 
ración fiscal internacional. 


En particular, el Acuerdo que se presenta a consi- 
deración del Parlamento tiene el objetivo de promo- 
ver la cooperación internacional en materia tributaria 
a través del intercambio de información. 


La suscripción de este tipo de acuerdo se alinea 
básicamente con los modelos de tratados vigentes in- 
ternacionalmente. En este contexto, los Estados do- 
tan a sus Administraciones Tributarias de los medios 
adecuados para determinar su soberanía tributaria. 


La República Oriental del Uruguay ha adoptado 
estándares internacionales en el marco de la Orga- 
nización para la Cooperación y Desarrollo Económi- 
co (OCDE), e integra junto a 120 Jurisdicciones el 
Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de 
Información Fiscal en Materia Tributaria de dicha 
organización, desde su fundación en setiembre de 
2009. 


Ante el compromiso asumido frente a la comuni- 
dad internacional en la materia, y en el marco del 
foro referido, la República Oriental del Uruguay, 
junto a las otras jurisdicciones integrantes del Foro 
Global, se encuentra en el llamado Proceso de Re- 
visión entre Pares. Este tiene como objetivo que las 
distintas jurisdicciones incorporen a su marco jurí- 
dico e implementen las recomendaciones acordadas. 
El establecimiento de acuerdos de intercambio de in- 
formación entre las jurisdicciones es una de las reco- 
mendaciones realizadas. 


La principal fuente de los estándares internacio- 
nales sobre intercambio de información fiscal es el 
Artículo 26 del Modelo de la OCDE para Convenios 
Tributarios sobre la Renta y el Capital. 
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Los estándares contemplan el intercambio de in- 
formación fiscal entre los Estados Parte, siendo la in- 
formación proporcionada estrictamente confidencial. 


Otra fuente de los estándares internacionales so- 
bre intercambio de información fiscal es el Modelo 
de la OCDE para Acuerdos sobre Intercambio de In- 
formación Fiscal. Este modelo fue elaborado con el 
objeto de promover la cooperación internacional en 
materia tributaria mediante el intercambio de infor- 
mación, en el combate a las prácticas fiscales per- 
niciosas. Si bien su alcance es más limitado que el 
de los Convenios para evitar la Doble Imposición, los 
aspectos relacionados con el intercambio de informa- 
ción se encuentran regulados en detalle. 


En cuanto al contenido de los estándares, en tér- 
minos generales se refiere a: 


a) Intercambio a requerimiento de la información 
fiscal que sea previsiblemente relevante para la admi- 
nistración y aplicación de los tributos del otro Estado 
Parte. 


b) Inexistencia de restricciones cuyo fundamento 
sea el secreto bancario o la falta de interés fiscal para 
el Estado que debe obtener y proporcionar la infor- 
mación. 


c) Disponibilidad de información confiable y de los 
medios para obtenerla. 


d) Manejo confidencial de la información propor- 
cionada por cada Estado Parte. 


Nuestro país adoptó los estándares internaciona- 
les en materia de intercambio de información fiscal, 
en el marco de Convenios para evitar la Doble Impo- 
sición, con varios Estados y como en el presente caso 
en los Acuerdos relativos al intercambio de informa- 
ción en materia tributaria. 


El Acuerdo Tipo de la OCDE fue desarrollado por 
el Grupo de Trabajo del Foro Global sobre intercambio 
efectivo de información. 


El informe de la OCDE identifica “la falta de in- 
tercambio efectivo de información” como uno de los 
criterios clave en la determinación de las prácticas 
fiscales perjudiciales. 


El Acuerdo representa el nivel de intercambio 
efectivo de información para los propósitos de la ini- 
ciativa de la OCDE sobre prácticas fiscales perjudi- 
ciales. 


Es importante que los centros financieros de todo 
el mundo cumplan con los estándares de intercambio 
de información fiscal establecidos en el documento. 
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El presente proyecto de ley se alinea con los están- 
dares referidos y contempla medidas para defender 
la integridad de los sistemas tributarios contra el im- 
pacto de la falta de cooperación en materia de inter- 
cambio de información tributaria, cumpliendo con el 
propósito de lograr la igualdad de condiciones en la 
comunidad internacional. 


Actualmente Uruguay cuenta con doce Convenios 
vigentes para evitar la Doble Imposición Internacio- 
nal (CDI): Alemania, Hungría, México, España, Sui- 
za, Portugal, India, Ecuador, Liechtenstein, Corea, 
Finlandia, Malta y seis de Intercambio de Informa- 
ción Tributaria (IT): Francia, Groenlandia, Islandia, 
Suecia, Dinamarca e Islas Feroes, Noruega y uno de 
ATI + cláusula CDI con Argentina. Junto al presente, 
se encuentran firmados e ingresados al Parlamen- 
to, pero aún no ratificados: Noruega, (AID), Canadá 
(AID, Australia (AIT), Reino de los Países Bajos (AID), 
y Rumania (CDI). 


Consideraciones 


En el ámbito internacional, la sustentabilidad de 
una economía mundial abierta depende de una co- 
operación tributaria internacional eficiente que ayu- 
de a garantizar que los contribuyentes que tienen 
acceso a transacciones extrafronterizas no tengan 
también acceso a mayores posibilidades de evasión 
y elusión tributaria respecto de aquellos que operan 
únicamente a nivel nacional. 


Asimismo, la cooperación en asuntos tributarios 
refleja el principio básico de que la participación en la 
economía global conlleva tanto beneficios como res- 
ponsabilidades. En este contexto, el país ha ingresado 
en una etapa de inserción internacional, celebrando 
numerosos acuerdos tendientes a evitar la doble im- 
posición internacional, la elusión y evasión fiscal e 
intercambiar información. 


Esta herramienta es fundamental para que Uru- 
guay sea parte de la cooperación internacional en 
materia tributaria. En este sentido, nuestro país ha 
decidido ser participante activo y cooperante en esta 
materia internacional, y la suscripción de este acuer- 
do es una de las herramientas que es necesario poner 
en funcionamiento para que esa cooperación pueda 
tener efectos. 


Intercambio comercial de Australia con Uruguay 


(Fuente: Elaborado por Uruguay XXI en base a da- 
tos de la Dirección Nacional de Aduanas). 


En abril de 2010 Uruguay firmó con Australia un 
Memorando de Entendimiento sobre Fortalecimiento 
del Comercio y las Inversiones bilaterales. 
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El comercio bilateral entre Uruguay y Australia es 
relativamente pequeño. Este país representa en 2011 
apenas el 0,02 % del total de las ventas de Uruguay al 
mundo. Dentro de los países del continente de Oce- 
anía, Australia se posicionó en el segundo lugar como 
destino de exportaciones uruguayas, con una partici- 
pación de 21,2 % del total exportado a la región. 


El intercambio comercial de Uruguay con Austra- 
lia ha tenido una tendencia irregular en los últimos 
seis años. Las importaciones en valor desde dicho 
país se encuentran por encima de las exportaciones 
en todo el período considerado, lo que da como re- 
sultado un déficit comercial para todos los años. Sin 
embargo, ninguna de las variables de la balanza co- 
mercial sigue una trayectoria regular, evidenciándose 
fuertes incrementos y disminuciones interanuales. 


En 2010, las exportaciones de Uruguay a Australia 
registraron su valor récord llegando a US$ 2.171 mil 
exportados. Por su parte, el mayor valor de las impor- 
taciones fue de US$ 16.129 mil en 2008. 


¿Qué exporta y qué importa Uruguay a/desde Aus- 
tralia? 


Las exportaciones uruguayas de bienes a Australia 
registraron un fuerte dinamismo entre 2006 y 2011. 
La tasa de crecimiento interanual promedio en todo 
el período fue de 14 %. 


Respecto a los productos, mientras que en 2006 
se exportaban 50 partidas, en 2011 se exportaron 40. 
Asimismo, la oferta exportable de Uruguay a dicho 
destino varió sustancialmente, determinando que 
productos que no conformaban anteriormente la ca- 
nasta de exportaciones cobraran creciente importan- 
cia en desmedro de otros productos. 


Al comparar los rankings de productos exportados 
en 2006 y 2011, se constata que cueros y pieles curti- 
dos y tejidos de lana —los principales productos expor- 
tados en 2006- perdieron relevancia dando lugar a 
nuevos productos, entre los que se destacan madera, 
jugos de fruta y alimentos para animales, que ocupan 
los primeros lugares del ranking 2011. 


Las semillas para la siembra bajaron su posición 
en el ranking, sin embargo sus ventas aumentaron 
considerablemente en el último año. 


Las exportaciones de Uruguay a Australia están 
poco diversificadas: los principales 5 productos ex- 
portados en 2011 representaron el 80 % del total ex- 
portado. 


Con respecto a las exportaciones en el período 
enero-noviembre del año 2012, las mismas alcanza- 
ron un valor de US$ 737.000. Para este período, los 
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principales productos exportados fueron jugos de fru- 
tas y vinos. 


Respecto a las importaciones uruguayas desde Aus- 
tralia, en 2011 su valor alcanzó los US$ 14.172 mil, 
lo cual supuso un crecimiento interanual de 21,3 %. 
El principal producto importado por Uruguay desde 
este país fue productos de hierro o acero con una par- 
ticipación de 56 % sobre el total importado. Le siguen 
en el ranking de dicho año, semillas para siembra, 
lana y pelo fino y cueros-pieles en bruto. Estos cuatro 
productos concentran el 73 % del total de importa- 
ciones. La estructura por productos importados no 
cambia sustancialmente en todo el período conside- 
rado, dado que tanto productos de hierro o acero, se- 
millas para la siembra y cueros-pieles en bruto fueron 
también los principales productos vendidos en el año 
2006. 


En 2011, 31 empresas uruguayas realizaron ven- 
tas a Australia. En dicho año, las principales 10 em- 
presas uruguayas que exportaron a Australia con- 
centraron el 94 % del total exportado a dicho país. 
Urupanel S.A. exporta únicamente madera, Nolir 
S.A. jugo de frutas y Coop. Agraria Nacional alimen- 
tos para animales. Cabe mencionar que tanto Nolir $. 
A. como Coop. Agraria Nacional exportaron en 2011 
por primera vez. 


Inversiones de Australia en Uruguay 


(Fuente: Elaborado por Uruguay XXI en base a 
datos de Orosur Mining INC, Wagyu Uruguay, Petrel 
Energy Limited y Untapped Fine Wines. Nota: Es- 
tas son algunas de las empresas de capital australia- 
nas en Uruguay. La lista no es taxativa al no existir 
en Uruguay la obligación del registro de empresas 
extranjeras -la Ley de Inversiones (n.” 16.906) de 
enero de 1998 estableció que los inversores extran- 
jeros sean tratados en igualdad de condiciones que 
los inversores locales y que, por ende, las inversiones 
extranjeras no requieren de autorización o registro 
previo como no lo requieren las locales-). 


Muchas empresas australianas han expresando 
su intención de establecer vínculos con Uruguay bajo 
el régimen de contratos de Participación Público- 
Privada, lo que contribuiría a estrechar aún más los 
lazos entre ambas naciones. (El 19 de julio de 2011 
fue aprobada por unanimidad la Ley n.” 18.786, que 
establece el marco regulatorio aplicable al régimen 
de Contratos de Participación Público-Privada. Di- 
chos contratos podrán celebrarse para el desarrollo 
de obras de infraestructura en los siguientes sectores 
de actividad: obras viales (incluidas las de caminería 
rural), ferroviarias, portuarias y aeroportuarias; obras 
de infraestructura energética; obras de disposición y 
tratamiento de residuos; obras de infraestructura so- 
cial, incluyendo cárceles, centros de salud, centros 
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de educación, viviendas de interés social, complejos 
deportivos y obras de mejoramiento, equipamiento y 
desarrollo urbano). 


Si bien actualmente son escasas las inversiones 
australianas en Uruguay, existe potencial para pro- 
fundizar las mismas en un futuro cercano. 


Actualmente, hay cuatro inversiones australianas 
en nuestro país que cabe mencionar: la empresa ga- 
nadera australiana, Mazda Wagyu Stud, Gladiator Re- 
sources (minería), Petrel Energy Limited (petrolera) 
y Untapped Fine Wines (servicios de vinos). 


Wagyu Uruguay nació en 2002 mediante la asocia- 
ción con la cabaña australiana, Mazda Wagyu Stud. 
La empresa produce y comercializa genética bovina 
Wagyu en Uruguay y en América Latina, para la pro- 
ducción y exportación de carne de altísima calidad, 
muy reconocida y valorada en el mundo, resultante 
del cruzamiento de razas locales con Wagyu. 


Por su parte, Gladiator (GLA) firmó un Acuerdo 
Exclusivo de Opción con Orosur Mining Inc. (OMD), 
que cotiza en la bolsa de Toronto, para explorar y de- 
sarrollar el potencial del área del proyecto de OMI en 
la Isla Cristalina Belt (Uruguay) en mineral de hierro, 
manganeso y metales base. El acuerdo estipula que 
GLA tendrá acceso a un 80 % del derecho sobre el po- 
tencial de hierro, manganeso y metales base en el área 
del proyecto. Se estima que la inversión total para la 
explotación será de US$ 360 millones y que una vez 
operado el proyecto generará un valor anual de expor- 
taciones de entre US$ 120 millones y US$ 160 millo- 
nes, generando así más de 300 puestos de trabajo. El 
área del proyecto comprende 750 km? de permisos 
de exploración, donde ya se han identificado depó- 
sitos de hierro. La empresa Gladiator señaló que el 
objetivo del proyecto es “la producción de arrabio vía 
la tecnología de mini alto horno de fundición para la 
mineralización de magnetita de Isla Cristalina y uti- 
lizando como materia prima las plantaciones de ma- 
dera cercanas”. Destacó que “el producto de arrabio 
es rápidamente vendible en todo el mundo, en espe- 
cial en Estados Unidos y solamente requiere barcos 
pequeños”. Además, afirmó que “hay indicaciones 
preliminares de que el costo de producción será muy 
competitivo con el principal productor actual, Brasil”. 


De acuerdo con los cálculos de la minera austra- 
liana, los costos estimados para Uruguay estarían un 
50 % por debajo de los costos estimados para Brasil. 


Por otro lado, la empresa australiana Petrel Ener- 
gy Limited está interesada en desarrollar proyectos de 
gran escala en el sector petrolero y gas en Uruguay. 
Esta empresa invertirá en sus proyectos US$ 14 mi- 
llones. Las localidades donde se están llevando a cabo 
las actividades de la compañía son Piedra Sola (en 


184-C.S. 


el límite de Paysandú y Tacuarembó) y en Salto. La 
Cuenca del Norte, en Uruguay, forma parte del mis- 
mo sistema de producción de petróleo que se extien- 
de hacia Brasil, Bolivia y Argentina, pero en Uruguay 
gran parte es inexplorado. 


Untapped Fine Wines es una empresa que se de- 
dica a encontrar vinos artesanales y de excelente ca- 
lidad en todas partes del mundo y así lograr que estos 
puedan acceder al mercado australiano. 


Contenido del Convenio 
El Acuerdo consta de un preámbulo y 13 artículos. 


Los artículos 1 y 2 se refieren al objeto y ámbito del 
Acuerdo: estableciendo que las autoridades competen- 
tes de las partes contratantes se prestarán asistencia 
mediante el intercambio de la información que pueda 
resultar de interés para la administración y la aplica- 
ción de su Derecho interno relativa a los impuestos 
del presente Acuerdo. La información se intercambia- 
rá de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 
y se tratará de manera confidencial; y la jurisdicción 
señalando que la parte requerida no estará obligada 
a facilitar la información que no esté bajo control de 
personas que se hallen en su jurisdicción territorial. 


El artículo 3 se refiere a los impuestos comprendi- 
dos, se aplicará sobre: 


En Australia, impuestos de todo tipo y descripción 
aplicados bajo las leyes federales exigidos por el Co- 
misionado de Impuestos; y 


En Uruguay, impuestos de todo tipo y descripción 
exigidos. 


Este acuerdo se aplicará también a los impuestos de 
naturaleza idéntica o sustancialmente similares que se 
establezcan después de la fecha de la firma del Acuerdo 
y que se añadan a los actuales o los sustituyan. 


El artículo 4 desarrolla las Definiciones donde in- 
cluye los términos usados en el texto: 


- Parte contratante. 


- Autoridad competente significa en Uruguay, el 
Ministerio de Economía y Finanzas o su representan- 
te autorizado; en Australia, el Comisionado de Im- 
puestos o su representante autorizado. 


- Persona comprende las personas físicas, las so- 
ciedades y cualquier otra agrupación de personas. 


- El término sociedad lo define como cualquier 
entidad que se considere persona jurídica a efectos 
impositivos. 
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- El mismo artículo define los términos: clase 
principal de acciones, mercado de valores reconoci- 
dos, fondo o plan de inversión colectiva, medidas para 
recabar información. 


El intercambio de información entre los Estados 
puede efectuarse de diferentes maneras. La modali- 
dad que establece el artículo 5 del presente Acuerdo 
es el intercambio de información previo requerimien- 
to. Esta modalidad opera previa solicitud de una de 
las Administraciones fiscales y supone la petición de 
datos concretos, que se entienden necesarios para el 
desarrollo de las actuaciones administrativas necesa- 
rias, sobre contribuyentes y operadores también con- 
cretos, identificados o identificables. 


La administración requirente debe demostrar la 
existencia de una investigación o fiscalización en cur- 
so relacionada con el objeto de solicitud, que la infor- 
mación solicitada es necesaria a tales efectos y que 
previamente se han agotado las fuentes regulares de 
información previstas por su legislación interna (Art. 
5, inc. 5). Este artículo también establece que al for- 
mular un requerimiento de información, la autoridad 
competente de la parte requirente proporcionará la 
siguiente información: 


- Identidad de la persona sometida a inspección o 
investigación; 


- Una declaración sobre la información solicitada 
en la que conste su naturaleza y la forma en que la 
parte requirente desea recibir la información de la 
parte requerida; 


- La finalidad fiscal para la que solicita la infor- 
mación; 


- Los motivos que fundamenten la creencia de que 
la información solicitada se encuentre en la parte re- 
querida; 


- Una declaración en el sentido de que el reque- 
rimiento es conforme con el Derecho y las prácticas 
administrativas de la parte requirente; 


- Una declaración en el sentido de que la parte 
requirente ha utilizado todos los medios disponibles 
en su propio territorio para obtener la información. 


El artículo 6 se denomina “Inspecciones fiscales 
en el extranjero”. A través de este tipo de fiscaliza- 
ciones se admite la posibilidad de que representantes 
autorizados de un Estado contratante tengan entrada 
en el otro Estado con el fin de interrogar a personas 
físicas, examinar la contabilidad y los registros de una 
persona a efectos de presenciar interrogatorios y exá- 
menes realizados por las autoridades tributarias del 
otro Estado contratante. 
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El artículo 7 señala la posibilidad de denegar un re- 
querimiento, estableciendo que en ningún caso las dis- 
posiciones del presente acuerdo podrán interpretarse 
en el sentido de obligar a una parte contratante a: 


- Adoptar medidas administrativas contrarias a su 
legislación o práctica administrativa, o a las del otro 
Estado contratante; 


- Suministrar información que no se pueda obte- 
ner sobre la base de su propia legislación o en el ejer- 
cicio de su práctica administrativa normal, o de las 
del otro Estado contratante; 


- Suministrar información que revele secretos co- 
merciales, empresariales, industriales o profesionales 
o un proceso comercial; 


- Obtener o proporcionar información que pudie- 
ra revelar comunicaciones confidenciales entre un 
cliente y un abogado, u otro representante legal; 


- Suministrar información cuya comunicación sea 
contraria al orden público; 


- Hacer cumplir una disposición del derecho tri- 
butario (por parte de la parte requirente) que resulte 
discriminatoria contra un nacional de la parte reque- 
rida en comparación con un nacional de la parte re- 
quirente en las mismas circunstancias. 


El artículo 8 establece la confidencialidad. Este 
artículo instituye lo que se conoce como “secreto 
tributario internacional”, al disponer que el Estado 
requirente debe mantener en secreto y según las 
condiciones impuestas por su normativa interna, la 
información recibida del Estado requerido. La razón 
de ser de tal disposición radica en el hecho de que 
la asistencia recíproca entre las administraciones tri- 
butarias únicamente es viable si cada una de ellas 
está segura de que la otra considerará confidencial 
la información recibida como consecuencia de su co- 
operación. 


Las reglas de confidencialidad de este artículo son 
aplicables a todo tipo de información recibida, inclu- 
yendo tanto la información suministrada con ocasión 
de un requerimiento como la trasmitida en respuesta 
a un requerimiento. 


La excepción al secreto consagrado según lo dis- 
puesto en este artículo lo constituyen los órganos de 
control. En efecto, el artículo 8 establece que la in- 
formación puede ponerse a disposición de las autori- 
dades que supervisan a la Administración tributaria y 
al aparato encargado de exigir el cumplimiento de las 
leyes, en tanto partes integrantes de la Administra- 
ción general del Gobierno de un Estado contratante. 
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El artículo 9 establece que la incidencia de los 
costos ordinarios incurridos en proporcionar asisten- 
cia serán de cargo de la Parte requerida, y los costos 
extraordinarios incurridos en proporcionar asistencia 
serán de cargo de la Parte requirente. 


El artículo 10 se refiere a la legislación para el 
cumplimiento del Acuerdo, señalando que las partes 
contratantes deberán promulgar toda la legislación 
necesaria para cumplir y hacer efectivos los términos 
del Acuerdo. 


El artículo 11 establece el procedimiento de mu- 
tuo acuerdo, y señala que cuando surjan dudas o difi- 
cultades entre las partes contratantes en relación con 
la aplicación o interpretación del Acuerdo, las auto- 
ridades competentes harán lo posible por resolverlas 
mediante el mutuo acuerdo. 


Los artículos 12 y 13 se refieren a la entrada en 
vigor y a la terminación del Acuerdo. 


Por lo expuesto, y de acuerdo con los fundamentos 
desarrollados en este informe, la Comisión de Asun- 
tos Internacionales de la Cámara de Senadores acon- 
seja la aprobación del Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y Australia sobre Intercambio 
de Información Tributaria, firmado en la ciudad de 
Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 10 de 
diciembre de 2012. 


Sala de la Comisión, 11 de julio de 2013. 


Carlos Baráibar, miembro informante; Roberto 
Conde, Alberto Couriel, Rafael Michelini». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Los puntos sexto, séptimo 
y octavo del Orden del Día refieren a Tratados para 
intercambio de información tributaria con Australia, 
Brasil y Canadá respectivamente. Los proyectos fue- 
ron presentados oportunamente en la Comisión de 
Asuntos Internacionales y fueron aprobados por ma- 
yoría; hay que señalar que no hubo unanimidad en la 
Comisión sobre este asunto. 


Los tres Tratados son similares, de manera que 
sería excesivamente extenso realizar un informe para 
cada uno. Pero aclaro que no son idénticos; natural- 
mente que varían cuando hablan sobre los impuestos 
de cada uno de los países y también hay una diferen- 
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cia no menor en el caso del Tratado con Brasil, que 
oportunamente mencionaremos. 


El Acuerdo con Australia forma parte del compro- 
miso asumido por la República en materia de coope- 
ración fiscal internacional. 


La República Oriental del Uruguay ha adoptado 
estándares internacionales en el marco de la Organi- 
zación para la Cooperación y el Desarrollo Económi- 
co (OCDE) e integra, junto a 108 jurisdicciones, el 
Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de In- 
formación Fiscal en Materia Tributaria de dicha orga- 
nización, desde su fundación en setiembre de 2009. 


Ante el compromiso asumido frente a la comuni- 
dad internacional, la República Oriental del Uruguay, 
junto a las otras jurisdicciones integrantes del Foro 
Global, se encuentra en el llamado Proceso de Re- 
visión entre Pares. Este tiene como objetivo que las 
distintas jurisdicciones incorporen e implementen a 
su marco jurídico las recomendaciones acordadas. El 
establecimiento de acuerdos de intercambio de infor- 
mación entre las jurisdicciones es una de las reco- 
mendaciones realizadas. 


La principal fuente de los estándares internacio- 
nales sobre intercambio de información fiscal es el 
Artículo 26 del Modelo de la OCDE para Convenios 
Tributarios sobre la Renta y el Capital. 


Los estándares contemplan el intercambio de in- 
formación fiscal entre los Estados Parte, siendo la in- 
formación proporcionada estrictamente confidencial. 


Otra fuente de los estándares internacionales so- 
bre intercambio de información fiscal es el Modelo 
de la OCDE para Acuerdos sobre Intercambio de In- 
formación Fiscal. Este modelo fue elaborado con el 
objeto de promover la cooperación internacional en 
materia tributaria y es precisamente el que estamos 
considerando en esta materia, porque el Artículo 26 
del Modelo de la OCDE refiere a evitar la doble tribu- 
tación, que no está en consideración en el día de hoy. 


El proyecto de ley se alinea con los estándares re- 
feridos y contempla medidas para defender la integri- 
dad de los sistemas tributarios contra el impacto de 
la falta de cooperación en materia de intercambio de 
información tributaria, cumpliendo con el propósito 
de lograr la igualdad de condiciones en la comunidad 
internacional. 


En el informe se mencionan los convenios que 
han sido aprobados —el informe está por escrito y obra 
en poder de todos los señores Senadores-, luego se 
hacen consideraciones de carácter general y final- 
mente, como lo hemos hecho en otras ocasiones, 
incorporamos —porque creo que es bueno darle una 
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especificidad- datos sobre el intercambio comercial 
con Australia. Se trata de información suministrada 
fundamentalmente por Uruguay XXI e incluye datos 
acerca de las importaciones, las exportaciones y las 
inversiones de Australia en Uruguay. Allí están men- 
cionadas las distintas empresas y es bueno señalar 
que, entre ellas, hay importantes empresas que tie- 
nen que ver con la minería. 


En cuanto al contenido del convenio, quiero desta- 
car que los artículos 1 y 2 se refieren al objeto y ámbito 
del acuerdo y a la jurisdicción; el artículo 3 se refiere 
a los impuestos comprendidos; el artículo 4 desarrolla 
las definiciones de los conceptos usados en el acuerdo; 
el artículo 5 establece la modalidad del intercambio 
de información previo requerimiento; el artículo 6 se 
refiere a las inspecciones fiscales en el extranjero; el 
artículo 7 señala la posibilidad de denegar un reque- 
rimiento; el artículo 8 establece la confidencialidad e 
instituye lo que se conoce como “secreto tributario in- 
ternacional”; y el artículo 9 establece que la inciden- 
cia de los costos ordinarios incurridos en proporcionar 
asistencia serán de cargo de la Parte requerida. 


En el caso del convenio con Brasil, hay una parte 
importante que está agregada al informe, pero la va- 
mos a considerar cuando se trate ese punto. 


Por estos fundamentos la Comisión de Asuntos In- 
ternacionales aprobó por mayoría el proyecto de ley 
que tenemos en consideración. 


24) POSTERGACIÓN DE LOS NUMERALES 
SEXTO, SÉPTIMO Y OCTAVO DEL ORDEN 
DEL DÍA 


SEÑOR CLAVIJO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR CLAVIJO.- Solicito que se postergue para 
la próxima sesión la consideración de las Carpetas 
n.% 1133/2013, 1180/2013 y 1200/2013. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si el señor Senador está 
de acuerdo y dado que este es un asunto típico de co- 
ordinación, creo que la moción no debería hacer refe- 
rencia a la próxima sesión, sino a una próxima sesión. 


SEÑOR CLAVIJO.- De acuerdo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar, entonces, 
la moción formulada por el señor Senador Clavijo en 
el sentido de postergar los asuntos que figuran en 
sexto, séptimo y octavo término del Orden del Día 
para una próxima sesión. 
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(Se vota:) 
-16 en 18. Afirmativa. 
25) ANIVERSARIO DE LA DECLARATORIA DE 
LA INDEPENDENCIA DE LA REPÚBLICA 


FEDERATIVA DEL BRASIL 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar 
el asunto que figura en décimo término del Orden 
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del Día: “Proyecto de ley por el que se autoriza la 
salida del país de efectivos del Ejército Nacional, 
a los efectos de participar en el desfile cívico- 
militar por el Aniversario de la Declaratoria de la 
Independencia de la República Federativa del Brasil, 
a llevarse a cabo en las ciudades de Santa Ana do 
Livramento, Quaraí y Chuy, respectivamente, el día 
7 de setiembre de 2013 (Carp. n.* 1262/2013 — Rep. 
n.” 883/2013)”. 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1262/2013 
Rep. n.” 883/2013 


BICENTEIMARIO.UY 
plo. ONES 
DEL AÑO XII 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


MENSAJE 59/13 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.- 

MINISTERIO DEL INTERIOR.- 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES .- 

13034039 Montevideo, 08 JUL 2013 

SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA' GENERAL 

CONTADOR DANILO ASTORI.- 

El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo, conforme 
con lo preceptuado por el numeral 12 del artículo 85 de la 
Constitución de la República, el adjunto Proyecto de Ley por 
el cual se autoriza la salida .del País de efectivos del 
Ejército Nacional para participar en los desfiles Cívicos - 
Militares por la Declaratoria de la Independencia “de la 
República Federativa del Brasil, a desarrollarse en la 
ciudad de Santa Ana do Livramento, ciudad de Quaraí y ciudad 
de “Chuy respectivamente, el día 07 de setiembre del 
corriente, regresando las Delegaciones a nuestro. País el 


mismo día al finalizar las ceremonias. ----"—--———--====-==-=-- 
Cada una de las. Delegaciones de nuestro País estará 
integrada de la siguiente Lorma: ----———===—====nrn oo 


- Regimiento “Brigadier General Fructuoso Rivera” de 
Cabáillería Mecanizado N* 3 por 6 (seis) señores Oficiales, 
72 (setenta y dos) Personal Subalterno titulares y 3 (tres) 


Personal Subalterno suplentes. --==-========= e e a 
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*- "Banda de Músicos de la Brigada de Caballería N” 1, por 1 
(un) señor Oficial y 29 (veintinueve) Personal Subalterno.-- 
- Regimiento "Guayabos” de Caballería Mecanizado N* 10 por 5 
(cinco) señores Oficiales y 47 (cuarenta y siete) Personal 
Subalterno en la Compañía de Desfile y 12 (doce) Personal 
Subalterno de la Banda de Músicos del mismo con Banderas, 
armamento individual, vehículos e instrumentos musicales que 
se detallan: -———————— 
ARMAMENTO: Pistolas Glock: cantidad 11 (once) con los 
siguientes números de serie 17770; TCS 01858; 3020707; 
300782; 7133805; 07-136252; 789; 982; 09132; 131309; 2136431. 
Pistolas Browning: cantidad 4 (cuatro) serie números 133805; 
136252; 136402 y 136468. Fusiles Steyr AGUÚ: cantidad 114 
(ciento catorce) registrados con los números 1731; 1734; 
1729; 1731; 6553; 6551; 1737; 1740; 1743; 1736; 6549; 
6542; 1733; 1746; 1741; 1748; 1787; 1792; 6472; 1742; 1819; 
6566; 1791; 6501; 6466; 6471; 6575; 1752; 1784; 1757; 1803; 
6585; 1775; 1763; 6571; 6580; 1805; 6464; 17753 1743; 17655 
6511; 6556; 6583; 6552; 1799; 6584; 6557; 6582; 6559; 1752; 
6575; 6586; 1750; 6574; 6533; 1771; 1772; 1786; 6465; 6488; 
1785; 1790; 1806; 1810; 6474; 6538; 6541; 1809; 1755; 6848; 
6940; 6894; 6923; 6839; 6845; 6831; 6849; 6928; 6934; 6856; 
2531; 6941; 6921; 6951; 6871; 6865; 6973; 6974; 6975; 6889; 
6866; 6978; 6979; 6907; 6908; 6915; 6916; 6918; 6924; 6930; 
6932; 6844; 6872; 6935; 6936; 6938; 6889; 6875; 6943; 6946; 
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6947; 6926: 6903 y 3 (tres) pertenecientes a Personal 
Subalterno suplentes con los números 6562; 6567; 6576.---=--- 
VEHICULOS: 6 (seis) transporte pesado tipo y matrículas: UAZ 
ENT 0353; MB 1017 ENT 0165; MB 1017 ENT 0775; MB 1017 ENT 
0756; MB 1017 ENT 0811; T.P. Land Rover ENT 1269. =--====--- -- 
INSTRUMENTOS MUSICALES: 1 (un) Saxo Alto marca Weril, Serie 
N-07779; 6 (seis) Clarinetes Si b marca Weril, Serie S/N; Si 
b márca Menphis, Serie S/N; Si b marca Weril, Serie 20867; 
Si b marca Weril, Serie B-671; Si b marca Menphis, Serie 
S/N; Si b marca Weril, Serie 22280; 5 (cincó) Saxos 
Contraalto marca Weril, Serie 06187; Tenor marca Weril, 
Serie S/N; Soprano marca Cark, Serie 435; Tenor marca Weril, 
Seríe A-972; Tenor marca MWeril, Serie K-10570; $ (cinco) 
Trompetas marca MWeril; Serie P-11251; marca Weríil, Serie 
L-09310; Trompeta marca Constellation, Serie 977765; marca 
Omega, Serie S/N; marca Weril, Serie P-11275; 4 (cuatro) 
Trombones marca Weril, Serie E-16139; marca Júpiter, Serie 
F-564; marca KT, Serie S/N; marca Indiana, Serie 60131; 1 
(Unj Bajo Mi b marca Weril, Serie J-00584; 1 (un) Tambor 
Mayor; 1 (un) Bastón Mayor y 5 (cinco) Tambores.-----=-=-=-=--- 
- Batallón "General L. Olivera” de Infantería Mecanizada 
Nro. 12 con Banda de Músicos, Banderas y  Escoltas 
completando una Compañía de Desfile a Pie integrada por un 1 
(un) señor Jefe, 6 (seis) señores Oficiales y 69 (sesenta y 
nueve) Personal Subalterno, con armamento individual, 
instrumentos musicales y vehículos detallados a 
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armamento STEYR AUG-A2; en la cantidad 'de 47 
(cuarenta y siete), calibre 5.56 por 45mm, numerados de la 
siguiente forma: 1227, 1226, 1225, 1224, 1223, 1222, 1221, 
1220, 1219, 1216, 1215, 1214, 1213, 1212, 1211, 1210, 1209, 
1208, 1207, 1206, 1205, 1204, 1202, 1201, 1200, 1228, 1229, 
21230, 1231, 1232, 1233, 1234, 1235, 1236, 1237, 1238, 1239, 
1240, 1241, 1242, 1243, 1244, 1245, 1246, 1247, 1248 y 1249; 
pistolas Remington, calibre 45mm cantidad 10 (diez), números 
991210, 1026090, 2208826, 1870684, 1725214, 837459, 2226485, 
2167438, 2163909, 2162991, ametralladoras, calibre .50, 
números 100048 cañón 048 y 048, 100068 cañón 068 y 068 
(montadas en los T.B.P. MOWAG Piraña 6x6), sables 7 (siete); 
instrumentos musicales, J3(tres) clarinetes números 22290, 
22408 y 06899, 2 (dos) trompetas números 11078, 11079, 1 
(un) trombón número F.12551, 1 (una) flauta número H.00347, 
1 (una) tuba número 8189, 5 (cinco) cajas de guerra, sin 
número, 1 (un) redoblante, 1 (un) bastón mayor sin número, 1 
(UN) DOMO, =======emnrrc mmm 
VEHICULOS: 3 (tres) T.P. Ural ENT-0312 con remolque R-190, 
1(un) T.P. MB ENA-0752, camioneta T.P. JMC ENA-0398, 2 (dos) 
MOWAG PIRAÑA 6x6 ENT-1030; ENT-1088 y 1 (un) Land Rover ENT- 


continuación: 


Asimismo, la presente gestión se funda en el marco de las 
actividades de relacionamiento que realiza el Ejército 


Nacional con los países vecinos, con el fin de continuar 
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estrechando los lazos de amistad existentes en el ámbito 
Regional. --- A A e 
Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la 
consideración del adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobación 


Se encarece. e e 
El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente de la Asamblea 


General, atentambnite. RDNS LA 


ICA 
tente de la Repéblica 


DIW/5J 
30/5053 
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BICENTENARIO.UY 
po 
DEL xi0 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIO! 
REPÓBLICA ORIENTAL DEL RP 


PROYECTO DE LEY 
ARTICULO 1RO.- Autorizar la salida de 6 (seis) Oficiales y 
72 (setenta y dos) Personal Subalterno del Regimiento 
“Brigadier General Fructuoso Rivera” de Caballería 
Mecanizado N* 3; 1 (un) Oficial y 29 (veintinueve) Personal 
Subalterno de la Banda de Músicos de la Brigada de 
Caballería N”* 1; 5 (cinco) Oficiales y 47 (cuarenta y siete) 
Personal Subalterno en la Compañía de Desfile y 12 (doce) 
Personal Subalterno de la Banda de Músicos del Regimiento 
“Guayabos” de Caballería Mecanizado N* 10 y 1 (un) Señor 
Jefe, 6 (seis) Oficiales y 69 (sesenta y nueve) Personal 
Subalterno del Batallón "General L. Olivera” de Infantería 
Mecanizada Nro. 12, para participar en el desfile Cívico- 
Militar por el Aniversario de la Declaratoria de la 
Independencia de la República Federativa del Brasil, a 
llevarse a cabo el día 07 de setiembre del corriente, en las 
ciudades de Santa Ana do Livramento,  Quaraí y Chuy de la 
República Federativa del Brasil, regresando al país el mismo 
dia: al Hindiizaz las coremmnias. 
ARTICULO 2DO.- Comuníquese, publíquese y oportunamente, 


A ed 


archívese.-—- 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Clavijo. 


SEÑOR CLAVIJO.- Señor Presidente: el 7 de se- 
tiembre se conmemora la Declaratoria de la Inde- 
pendencia de la República Federativa del Brasil, co- 
múnmente conocida como Grito de Ipiranga. Un 7 
de setiembre pero del año 1822 el Príncipe Regente, 
futuro Pedro I Emperador de Brasil, en un viaje de 
Santos a San Pablo, cerca del río Ipiranga, levantó 
su espada y gritó: “¡Independencia o muerte!” Este 
hecho fue el desencadenante del comienzo del fin del 
dominio lusitano de 322 años. 


El Poder Ejecutivo remite a este Cuerpo, confor- 
me a lo preceptuado por el numeral 12) del artículo 
85 de la Constitución de la República, el proyecto de 
ley por el que se autoriza la salida del país de efectivos 
del Ejército Nacional para participar en los desfiles 
cívico-militares por la Declaratoria de la Independen- 
cia de la República Federativa del Brasil, a desarro- 
llarse en la ciudad de Santa Ana do Livramento, ciu- 
dad de Quaraí y ciudad del Chuy, respectivamente, 
el día 7 de setiembre del corriente, regresando las 
delegaciones a nuestro país el mismo día al finalizar 
las ceremonias. 


Cada una de las delegaciones de nuestro país estará 
integrada de la siguiente forma: Regimiento “Brigadier 
General Fructuoso Rivera” de Caballería Mecanizado 
n.? 3, por 6 señores Oficiales, 72 Personal Subalterno 
titulares y 3 Personal Subalterno suplentes; Banda 
de músicos de la Brigada de Caballería n.” 1, por 1 
señor Oficial y 29 Personal Subalterno; Regimiento 
“Guayabos” de Caballería Mecanizada n.” 10, por 
5 señores Oficiales y 47 Personal Subalterno en 
la Compañía de Desfile y 12 Personal Subalterno 
de la Banda de Músicos del mismo con Banderas, 
armamento individual, vehículos e instrumentos 
musicales. 


La Comisión de Defensa Nacional aconseja por 
unanimidad al Cuerpo aprobar la salida de estos efec- 
tivos. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 


-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En discusión particular. 
Léase el artículo 1.*, de hecho único del proyecto. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Artículo 1.%.- Autorizar la salida de 6 (seis) Oficiales 
y 72 (setenta y dos) Personal Subalterno del 
Regimiento “Brigadier General Fructuoso Rivera” 
de Caballería Mecanizado n.* 3; 1 (un) Oficial y 29 
(veintinueve) Personal Subalterno de la Banda de 
Músicos de la Brigada de Caballería n.* 1; 5 (cinco) 
Oficiales y 47 (cuarenta y siete) Personal Subalterno 
en la Compañía de Desfile y 12 (doce) Personal 
Subalterno de la Banda de Músicos del Regimiento 
“Guayabos” de Caballería Mecanizado n.* 10 y 1 (un) 
Señor Jefe, 6 (seis) Oficiales y 69 (sesenta y nueve) 
Personal Subalterno del Batallón “General L. Olivera” 
de Infantería Mecanizada n.” 12, para participar 
en el desfile Cívico-Militar por el Aniversario de la 
Declaratoria de la Independencia de la República 
Federativa del Brasil, a llevarse a cabo el día 7 de 
setiembre del corriente, en las ciudades de Santa 
Ana do Livramento, Quaraí y Chuy de la República 
Federativa del Brasil, regresando al país el mismo día 
al finalizar las ceremonias». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que se 
comunicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do, por ser igual al considerado). 


26) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER 
EJECUTIVO PARA CONFERIR ASCENSOS 
AL GRADO DE CORONEL DE LA FUERZA 
AÉREA URUGUAYA 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
consideración del undécimo punto del Orden del Día: 
“Informe de la Comisión de Defensa Nacional relacio- 
nado con la solicitud remitida por el Poder Ejecutivo, 
de conformidad con lo establecido en el numeral 11) 
del artículo 168 de la Constitución de la República, 
a fin de conferir el ascenso correspondiente al grado 
de Coronel de la Fuerza Aérea Uruguaya, con fecha 
1.9 de febrero de 2013, a varios señores Tenientes Co- 
roneles (Carp. n.” 1258/2013 -— Rep. n.* 885/2013)”. 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.? 1258/2013 - Rep. n.* 885/2013 


BICENTENARIO.UY 
a 
DEL x001 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


MENSAJE 61/13 
13007783 Montevideo, 08 JUL 2013 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES.- 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo solicitando las venias correspondiente para conferir 
los Ascensos al grado de Coronel de la Fuerza Aérea 
Uruguaya, con fecha 1lro. de febrero de 2013, a los 
siguientes señores Tenientes Coroneles, de conformidad con 
lo establecido por el numeral 11 del artículo 168 de la 


Constitución de la República. 
EN EL ESCALAFON “A” (AVIADORES) 

Por el Sistema de Antigúedad, Aptitudes y Suficiencia 

- Tenientes Coroneles (Av.) don Gerardo S. Rodriguez, don 

Enrique J. 'Barrios, don Washington E. Alejandro, don Gerardo 

A. Rosas, don Alvaro M. Colina y don Renato T. Guido. ------- 


EN EL ESCALAFON “B” (NAVEGANTES) 
Por el Sistema de Antigiledad, Aptitudes y Suficiencia 


- Tenientes Coroneles (Nav.) don Ramiro Pose y don Daniel R. 


HANA A 


EN_EL ESCALAFON *C” (SEGURIDAD TERRESTRE) 
Por el Sistema de Antiguedad, Aptitudes y Suficiencia 


- Teniente Coronel (ST) don Vidal Cardozo. =---===o=ommmmoo.--- 
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EN EL ESCALAFON “D” (ADMINISTRACION Y ABASTECIMIENTO 
Por el Sistema de Antigiedad, Aptitudes y Suficiencia 


- Teniente Coronel (A.A.) don Roberto J. Barboza. ---=-=-====-- 
'Saluda al señor Presidente con la mayor consideración. - 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
senador Gallo Imperiale. 


SEÑOR GALLO IMPERIALE.- La Comisión de De- 
fensa Nacional ha traído a consideración del Cuerpo 
la solicitud remitida por el Poder Ejecutivo para con- 
ferir ascensos a varios señores Tenientes Coroneles. 
En el Mensaje correspondiente a estas solicitudes de 
venia -que lleva fecha 8 de julio- propone los nombres 
de los siguientes Tenientes Coroneles: en el Escalafón 
“A” (Aviadores), por el Sistema de Antigúedad, Apti- 
tudes y Suficiencia, a don Gerardo S. Rodríguez, don 
Enrique J. Barrios, don Washington E. Alejandro, don 
Gerardo A. Rosas, don Álvaro M. Colina y don Rena- 
to T. Guido; en el Escalafón “B” (Navegantes), por el 
Sistema de Antigúedad, Aptitudes y Suficiencia, a don 
Ramiro Pose y don Daniel R. Sánchez; en el Escalafón 
“C” (Seguridad Terrestre), por el Sistema de Antigúe- 
dad, Aptitudes y Suficiencia, a don Vidal Cardozo; y en 
el Escalafón “D” (Administración y Abastecimiento), 
por el Sistema de Antigúedad, Aptitudes y Suficiencia, 
a don Roberto J. Barboza. 


A esta solicitud se han adjuntado todos los 
currículos de los señores Tenientes Coroneles. 


La Comisión de Defensa Nacional por unanimi- 
dad solicita al Cuerpo se conceda la venia solicitada. 


Es cuanto quería informar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia 
solicitada para conferir los ascensos al grado de Coronel 
de la Fuerza Aérea Uruguaya, con fecha 1.” de febrero 
de 2013, a los siguientes señores Tenientes Coroneles 
de conformidad con lo establecido en el numeral 11) 
del artículo 168 de la Constitución de la República. 


EN EL ESCALAFÓN “A” (AVIADORES) 

Por el Sistema de Antigúedad, Aptitudes y Suficiencia 

—Tenientes Coroneles (Av.) don Gerardo S. Rodrí- 
guez, don Enrique J. Barrios, don Washington E. Ale- 
jandro, don Gerardo A. Rosas, don Alvaro M. Colina y 
don Renato T. Guido. 


EN EL ESCALAFÓN “B” (NAVEGANTES) 


Por el Sistema de Antigúedad, Aptitudes y Sufi- 
ciencia 
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—Tenientes Coroneles (Nav.) don Ramiro Pose y 
don Daniel R. Sánchez. 


EN EL ESCALAFÓN “C” (SEGURIDAD TERRESTRE) 
Por el Sistema de Antigúedad, Aptitudes y Suficiencia 
—Teniente Coronel (ST) don Vidal Cardozo. 


EN EL ESCALAFÓN “D” (ADMINISTRACIÓN Y 
ABASTECIMIENTO) 


Por el Sistema de Antigúedad, Aptitudes y Suficiencia 
—Teniente Coronel (A.A) don Roberto J. Barboza”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de resolución, que se 
comunicará al Poder Ejecutivo. 


27) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 13 y 58 minutos, presidiendo 
el señor Danilo Astori y estando presentes los señores 
Senadores Agazzi, Antognazza, Baráibar, Clavijo, 
Conde, Couriel, Gallicchio, Gallinal, Gallo Imperiale, 
López Goldaracena, Martínez, Moreira (Constanza), 
Pasquet, Piñeyrúa, Rubio, Tajam y Topolansky). 
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